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PROLOGO

Adentrarse en los significados de la pobreza en la region de
Aysén del General Carlos Ibafez del Campo, en adelante re-
gion de Aysén, ha sido una exploracién fascinante y revela-
dora. En un territorio tan disperso, aislado y rural, la pobreza
posee marcadas expresiones locales que la distinguen de la
experiencia de pobreza que se vive en gran parte del pafs.

Mis afios de trabajo en el Programa Servicio Pafs me han
convencido que no es posible modificar la realidad que se
desconoce. Por lo tanto, resulta fundamental que como
region avancemos en la comprension de la pobreza en
nuestro contexto; desafio que nos obliga —al menos—
a complementar, sino es que a superar, las formas tradi-
cionales y estandarizadas de estudio por ingresos de esta
problematica.

Lograr la superacion de las vulnerabilidades en nuestra re-
gion también impone el desafio de reconocer en el otro, en
aquellos ciudadanos afectados por situaciones de pobreza,
recursos, capacidades y potencialidades. Este estudio pone
en evidencia que el entorno natural y social constituyen
recursos muy valiosos para las y los aiseninos, los cuales
les ayudan a evitar las situaciones de extrema pobreza, asi
como también les permite oponer resistencia a la sensa-
cion de abandono y crear una identidad propia.

Por otra parte, el aislamiento remanente, la asinergia de
la intervencion estatal y la imperativa programética, sue-
le invisibilizar las capacidades y recursos que las personas
poseen para conducir su propio desarrollo, en especial en
aquellos grupos, y familias que adscriben a la denominada
“cultura del esfuerzo”.

La realidad vivida no es correlato de la realidad medida. Es
en este espacio, donde la politica publica posee el desafio
de escuchar y dejarse permear por una realidad que, hasta
la fecha, tiende a ser presentada por los métodos de me-
dicion y focalizacion, de forma muy parcial, fragmentada
y estdtica. La pobreza debe ser comprendida de manera
acorde al propio contexto donde existe, a su expresion
multidimensional, multifactorial y mutiarquetipica (Funda-
cién Superacion de la Pobreza, 2010).

Esperamos que esta publicacion incentive la apertura a la
discusion publica de la pobreza con una mirada mas terri-
torial, integral y humana.

Por ultimo quiero agradecer profundamente a los profesio-
nales Servicio Pais generacion 2011-2012, quienes con su
apuesta de compromiso han hecho posible la materializa-
Cion de este proyecto.

Irina Morend
Directora Fundacion Superacion de la Pobreza
Region de Aysén



En esta investigacion se exponen las dimensiones subjetivas de los

actores regionales en torno a los significados, manifestaciones y
representaciones de la pobreza, recogiendo percepciones de expe-
riencias pasadas y presentes que permitan observar los cambios y
expectativas a lo largo del tiempo.
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INTRODUCCION

La pobreza es un fenédmeno dinamico que en los Ultimos
anos ha sido abordado desde distintos enfoques y meto-
dologfas, los que intentando ir mas alld de las mediciones
tradicionales centradas en aspectos cuantitativos, buscan
poner el énfasis en dimensiones subjetivas que permitan
observar y dar cuenta de la complejidad del fendmeno y
de sus manifestaciones. Dentro de ese contexto, el estudio
Voces de la Pobreza realizado por la Fundacion Superacion
de la Pobreza, en colaboracion con distintas entidades
universitarias durante el ano 2008, busco, bajo una mira-
da comprensiva, rescatar los significados v las experiencias
de los actores involucrados en dicho fendémeno, y con ello
contribuir a la comprension, revision y discusion de los sig-
nificados, conceptos y definiciones que se construyen coti-
dianamente a nivel local.

La riqueza de ese estudio quiso ser replicada nuevamente
en el ano 2011, pero esta vez acotado a las localidades de
la region de Aysén, con el objetivo de poder captar las par-
ticularidades que caracterizan la vivencia de la pobreza en
el territorio rural, las que suelen quedar invisibilizadas tras
indicadores promedio. En ese sentido, la realizacion de esta
investigacion representa un gran desafio y compromiso, en
cuanto reafirma nuestro interés por promover practicas e
instancias de didlogo vy reflexion que involucren y hagan
participe la opinién de la comunidad dentro del desarrollo
de su territorio.

En esta investigacion se exponen las dimensiones subjetivas
de los actores regionales en torno a los significados, mani-
festaciones y representaciones de la pobreza, recogiendo
percepciones de experiencias pasadas y presentes que
permitan observar los cambios y expectativas a lo largo del

tiempo. Para poder captar estas apreciaciones, se realizaron
18 entrevistas semiestructuradas que fueron aplicadas a
hombres y mujeres, que han vivenciado o vivencian situa-
ciones de pobreza en localidades rurales y rur-urbanas de la
region de Aysén. Asimismo, se decidid incorporar al analisis
la informacién recopilada en los grupos focales y entrevistas
en profundidad, realizados durante el ano 2008 en las comu-
nas de Aysén y Melinka, en el marco del estudio nacional de
Voces de la Pobreza, a fin de poder establecer diferencias v si-
militudes en la construccién/consolidacion del discurso, me-
diante la aplicacion de diferentes técnicas de recoleccién de
informacion. De este modo, se complementd y enriquecio la
informacion obtenida recientemente y se amplié el andlisis
de las relaciones y manifestaciones de la pobreza.

En lo que refiere al andlisis y procesamiento de la informa-
cion, se utilizd el software de andlisis cualitativo QSR, en
donde se tomaron fragmentos del relato conversacional,
para luego proceder a la codificaciéon de las sentencias de-
claradas, las que fueron simultdneamente agrupadas bajo
dos niveles de andlisis. En un primer momento, se realizd
una identificacion y clasificacién desde una mirada descrip-
tiva de aquellas dimensiones y categorias que emergieron
durante la aplicacion de la pauta de preguntas en las en-
trevistas y, en un segundo momento, ya desde una pers-
pectiva méas analitica, se codificaron e interpretaron dichas
sentencias bajo los distintos enfoques que definen y expli-
can la pobreza, bajo el método de analisis de contenido.

A continuacién, se presenta un detalle de los principales
hallazgos detectados, rescatando con especial énfasis
las significaciones y representaciones que caracterizan la
vivencia de la pobreza local, estableciendo con ello refe-
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rentes regionales, que permitan mejorar a futuro tanto las
mediciones como las intervenciones, en pos de la compre-
sion 'y superacion del fendmeno.

CONTEXTO DEL ESTUDIO

La region de Aysén se caracteriza por ser una de las regio-
nes con menor densidad poblacional en el pais llegando a
0,91 hab/km? con una poblacion para el afio 2012 de 98413
habitantes (INE, 2012) y un indice de masculinidad proyec-
tado de 110,81 (BCN, s. f) Su particular condicion geogra-
fica determinada por sus innumerables fiordos ha llevado
a que sus habitantes se distribuyan principalmente en los
centros urbanos de Coyhaique y Aysén, y en menor medida
en las provincias de General Carrera y Capitan Prat, donde
su escasa poblacion presenta niveles de ruralidad cercanos
al 100%, exceptuando las comunas de Chile Chico (28%) y
Cochrane (20%), siendo éste uno de los rasgos caracteristi-
cos que definen la identidad local.

Las particularidades geogréficas han marcado, sin duda,
su conformacion regional, como también el proceso de

participacion e integracion dentro del quehacer nacional,
siendo uno de los Ultimos territorios en ser colonizados. En
ese contexto, es posible inferir las dificultades que se pu-
dieron haber presentado desde el comienzo de su historia
como region, en cuanto al tema de la conectividad y la au-
sencia de apoyo estatal permanente. Sin embargo, a pesar
de que su condicién geogréfica pudo haber sido en algun
momento una limitante para su crecimiento, hoy represen-
ta un recurso de alta potencialidad, en cuanto permite el
desarrollo de actividades sustentables diversas, como el
turismo rural, la pesca artesanal, la agricultura orgénica y la
ganaderfa (Municipalidad de Aysén, s. f)).

Al realizar un acercamiento a la evolucion de la pobreza por
ingresos en la region, es posible apreciar que ha existido
una tendencia a la baja en los niveles de incidencia (ver
Grafico 1). En 1990 la poblacién bajo la linea de la pobreza
equivalia al 32,8%, mientras que el afo 2011 ésta soélo alcan-
76 un 9,8%. No obstante, se evidencia una tendencia por
momentos sinuosa. Por ejemplo, en el ano 2009 (15,1%), se
observo un aumento de la pobreza total” respecto a 2006
(9,2%). Aparentemente, esto encuentra su explicacion en
un fendmeno global, como fue la fuerte alza experimen-

¢ Grafico 1: Evolucion de la Pobreza (%) de la Regién de Aysén del General Carlos Ibaiez del Campo 1990-2011
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1. En Chile, la incidencia de la pobreza se mide para las personas en situacion de indigencia (viven con menos de una canasta bésica de alimentos)
y los pobres no indigentes (viven con menos de una canastas de necesidades basicas—alimentos y otros bienes y servicios, cuya equivalencia se

estima en dos canasta bésicas de alimentos).



tada en los precios de los alimentos durante el trienio
2008-2009-2010. A pesar de lo anterior, la incidencia de la
pobreza por ingresos en la region sigue siendo una de las
mas bajas del pais.

Si se observa la trayectoria de la pobreza en zonas urbanas
(ver Gréfico 2), se puede ver que existe una mayor presencia
de pobreza no indigente, con un promedio que en los Ulti-
mos afios llega al 10%, cifra que soélo disminuyd significativa-
mente el afo 2006 (5,1%), para luego volver a incrementarse
el 2011 a un 8,2%. Esta disminucion en las tasas de pobreza
coincide con un periodo en que el pais experimentod un cre-
cimiento econdmico sostenido, que junto con una politica
social centrada en la superacion de la pobreza, permitié ir
mejorando las condiciones materiales de vida. Sin embargo,
si bien la medicion de la pobreza realizada a partir de una
dimension de ingresos es relevante, actualmente es moti-

cAPiTULO |
Introduccion

vo de profundas y variadas criticas debido, por un lado, a la
falta de actualizacion del método que se mantiene sin mo-
dificaciones desde 1990, y por otro, producto de las dificul-
tades que existen para reconstruir el concepto y la vivencia
de la pobreza, sélo a partir de la variable ingresos. En otras
palabras, es un indicador parcial e incompleto, de caracter
indirecto y expresivo, mas no comprensivo y abarcador de
las diversas facetas involucradas en la pobreza.

Ante el debate suscitado tras los resultados de la encuesta
Casen 2011, en diciembre del 2012, el Presidente Sebastian
Piflera constituyo la Comision Asesora Presidencial de Ex-
pertos para la Pobreza, integrada por académicos, repre-
sentantes de ONGs y personalidades de la sociedad civil.
Esta instancia se encargard de elaborar la nueva linea de la
pobreza, cuya propuesta debe estar lista a finales de abril
de 2013.

:  Grafico 2: Incidencia de la indigencia y pobreza no indigente (%) zona urbana

Regién de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo
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Fuente: elaboracién propia a partir de las distintas bases Casen.

Al observar la incidencia de la pobreza en zonas rurales de
la region (ver Grafico 3) en los Ultimos veinte afhos, se pue-
de ver que ésta ha sido significativamente mas baja si se le
compara con las zonas urbanas. Ciertamente, es necesario
tener en cuenta que la forma en que se mide la pobreza
rural en nuestro pais, se basa en una canasta de alimentos
mas barata que en el mundo urbano y en gastos no alimen-
tarios menores.

Estos criterios de ajuste no han sido construidos en base a
patrones de consumo observados realmente a nivel rural, y
menos representan las variaciones de costo que se presen-
tan entre las regiones. Lo anterior no sélo es un problema
en cuanto invisibiliza situaciones de pobreza, sino que con
ello se obstaculizan los mecanismos y la gestion de los re-
CUrsos necesarios para superarla en estos territorios.
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Tabla 1: Linea de Pobreza por afio seguiin zona (en pesos corrientes de cada afno)

Linea de
m 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 2009 2011

Indigente 9297 12875 15050 17136 18944 20281 21.856 23594 32067 36.049
UBano - Pobreno 1904 55750 30100 34270 37889 40562 43712 47099 64134 72098
Indigente . . ] b g : . ! b ]
Indigente 7164 9921 11.597 13.204 14598 15616 16842 18146 24710 48.612
Rural Pobre no
: 12538 17362 20295 23108 25546 27328 29473 31756 43242 27778
Indigente
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2012.
Grafico 3: Incidencia de la indigencia y pobreza no indigente (%) zona rural
Regién de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo
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Fuente: elaboracion propia a partir de las distintas bases Casen.

Complementariamente el indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (ver Tabla 2), al trabajar sobre informacién
censal, permite un anélisis detallado por comunas en dmbi-
tos diferentes al ingreso, como son: (i) las condiciones de la
vivienda, (i) acceso a servicios basicos v (iii) educacion. Este
indice, al incorporar estdndares minimos aceptables, per-
mite definir una situacién de pobreza, en términos de los
medios y recursos que disponen los sujetos para desplegar
sus capacidades. A partir de los datos extraidos del Censo

2002, se puede ver que en la region de Aysén los niveles de
carencias son heterogéneos, observando similitudes y dife-
rencias con respecto a la mediciéon que se revisé anterior-
mente. En especifico, se observa que en aquellas comunas
rurales como Rio IbaAez, Tortel y O'Higgins, los niveles de
carencia presentan indices altos, en comparacion con lo-
calidades predominantemente urbanas como Coyhaique,
Aysén o Cisnes.



:  Tabla 2: Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
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Comuna Valor Nivel de Carencias

Aysén 0,127 bajo
Cisnes 0,181 bajo
Melinka 0,341 regular
Chile Chico 0,188 bajo
Rio Ibanez 0,422 critico
Cochrane 0,384 alto
Tortel 0,365 alto
O’Higgins 0,346 alto
Coyhaique 0,051 no
Lago Verde 0,367 regular

Fuente: Mideplan, 2004.

Rangos del indice:
No carenciadas
Bajo grado de Carencias
Regular Grado de carencias
Alto grado de carencias
Carencias Criticas

*  NOTA: a mayor valor del indice, mayores

Asi vista, la realidad de pobreza que se evidencia, a tra-
vés de estudios y analisis cuantitativos en la region, no es
particularmente grave si se la compara con el resto del
pafs. Sin embargo, los indicadores utilizados tampoco se
condicen con la realidad v las dificultades especificas que
afrontan los aiseninos. En ese sentido, existe una deuda
profunda de estudios enfocados en captar esos aspectos
especificos y altamente relevantes que definen la expe-
riencia de pobreza en la region. En ese marco, hemos
considerado de la mayor relevancia aportar a dicho cono-
cimiento impulsando este estudio exploratorio y cualitati-
vo, que indaga sobre los aspectos subjetivos y vivenciales
del fenémeno de la pobreza, y de esa forma también con-
tribuir a la creacion de espacios de reflexion. Entre los ob-
jetivos especificos del estudio se encuentran: (i) capturar
las percepciones y discursos sobre la pobreza de diversos
lideres sociales de la region vy (i) profundizar en torno a
las representaciones y significaciones que se hacen de la
pobreza local y que podrian distinguirla de la experiencia
caracteristica del resto del pafs.

0,000~ 0,100
0,101 -0,200
0,201 - 0,300
0,301 - 0,400
0,401 - 1,000

carencias presenta la comuna en esas variables.

El levantamiento y sistematizacion desde un nivel subjetivo
permite generar informacion que visualiza y es sensible a
las particularidades que quedan escondidas en las medi-
ciones con indicadores estandarizados. Asi, este estudio
pretende también ser un aporte en materia de formulacion
y disefio de una politica social acorde a las necesidades y
demandas de la poblacion.

ESPECIFICACIONES METODOLOGICAS

En concordancia con los objetivos que guian esta investi-
gacion, se considerd pertinente refugiarse en los marcos
propuestos por el paradigma interpretativo. Aqui el inves-
tigador busca entender los fenémenos sociales desde la
propia perspectiva del actor, examinando como éste ex-
perimenta el mundo vy le otorga significados a las acciones
e interacciones que construyen la realidad. De esta forma,
su perspectiva epistemoldgica se distingue de otros para-
digmas, en cuanto a que se orienta hacia la comprensién
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y entendimiento de la subjetividad, que nos permite co-
nocer los significados y representaciones que estan detras
de fendmenos como la pobreza (Taylor y Bogdan, 1987). El
uso del paradigma interpretativo se justifica y guarda cohe-
rencia con lo anteriormente planteado, en la medida que
se reconoce que en todos los procesos sociales existe una
naturaleza dindmica y simbdlica definida por los sujetos.

Para dar respuesta a los objetivos de esta investigacion, se
decidi¢ trabajar con técnicas de recoleccion de datos que
permitieran registrar la forma en que se comprende y signifi-
ca la pobreza en su propio contexto de expresion, asumien-
do la diversidad cultural y social de los grupos humanos.
De este modo, la técnica principal utilizada fue la entrevis-
ta semiestructurada, considerada como un mecanismo de
aproximacion Util y pertinente para el conocimiento indivi-
dual de los significados, representaciones y percepciones
de las personas que participan del fenémeno de la pobreza.
Asimismo, se decidié incorporar al estudio la informacion
obtenida mediante las técnicas de recoleccion utilizadas en
la investigacion de Voces de la Pobreza en el afio 2008. En ese
momento, se optod por la realizacion de entrevistas grupales,
que fueron aplicadas a personas que no tuviesen cargos di-
rigenciales y que participaran o experimentaran situaciones
de pobreza, en un intento por recuperar el discurso mas ex-
tendido del ciudadano/a promedio.

Con el objetivo de profundizar y complementar la infor-
macion recogida a través de las técnicas ya mencionadas,
se decidio aplicar entrevistas en profundidad para indagar
representaciones en funcion de determinados grupos so-
ciales, en los que hipotéticamente se encontrarian particu-
laridades en la vivencia y comprension de la pobreza. Estas
entrevistas fueron aplicadas a dirigentes sociales, esperan-
do obtener con ellas un discurso mas elaborado que diera
cuenta de una reflexion respecto de las especificidades de
las situaciones de pobreza que afectaban al colectivo. No
obstante, el dominio de un discurso testimonial y las difi-
cultades logisticas impidieron la profundizacion progresiva
del tema, logrando parcialmente el objetivo de encontrar
un discurso mas colectivo.

a. Criterio de identificacion y seleccién

Para identificar a los o las entrevistadas que participarian
en el estudio, se procurd que éstos hubiesen vivenciado o
vivenciaran en la actualidad episodios de pobreza en locali-
dades donde se encuentra trabajando el Programa Servicio
Pais de la Fundacion Superacion de la Pobreza. Este Ultimo

aspecto fue clave para el desarrollo del estudio, ya que los
profesionales del programa cumplieron labores de produc-
cion y aplicacion de las técnicas. Para la identificacion de
estas situaciones de vulnerabilidad se diseid una estrategia
donde se aplicé un cuestionario de caracterizacion de la
situacion socioecondmica del entrevistada o entrevistado.

Entre las variables que se consideraron, hubo interés en re-
coger las percepciones de la pobreza de personas ubicadas
en distintas zonas geograficas de la regién urbana vy rural,
asumiendo las diferencias existentes entre los territorios. A
su vez, se tuvieron en cuenta caracterfsticas demograficas
como sexo y edad que pueden incidir en la forma en que
se vive y experimenta la pobreza, generando grupos con
ciertos grados de homogeneidad interna (en el caso de las
entrevistas grupales), a fin de disminuir o atenuar las dificul-
tades de expresion, favoreciendo la generaciéon de cierta
identidad de grupo en el anlisis de la realidad vivida.

La Tabla 3 muestra la distribucion que adquirid la muestra
para este estudio.

Las entrevistas estructuradas fueron aplicadas por profesio-
nales de Servicio Pafs ciclo 2010, que trabajaron en distintas
intervenciones, bajo una pauta de preguntas que conside-
raron las siguientes dimensiones:

. Significados de la pobreza y la no pobreza.

Il. Manifestaciones y caracterizacion de la pobreza en
el pasado y presente.

ll. Expectativas de cambio y visién de futuro respecto a
la pobreza.

IV. Causas de la pobreza y agentes responsables.

V. Soluciones.

Dado que para el analisis también se tuvo en cuenta el ma-
terial recogido para Voces de la Pobreza (2010), en la Tabla 4
se presenta informacién de la muestra para ese ano.



:  Tabla 3: Distribucion de entrevistas

cAPiTULO |
Introduccion

TotaI

Bahia Murta Rural 46-59 18-29

Cerro Castillo Rural 1 30-45 1 30-45 2
Islas Huichas Rural 1 46-59 - - 1
Lago Verde Rural 2 46-59 2 18-29 4
LaJunta Rural 2 30-45 - - 2
Puerto Aysén Urbano 2 18-29/ 60-75 = = 2
Puerto Raul Marin Rural 1 30-45 1 46-59 2
Puerto Tranquilo Rural 3 46-59 / 60-75 - - 3
Total 13 5 18

Fuente: elaboracién propia.

:  Tabla 4: Grupos Focales

Rango de Edades -

Edades Mujer
18-29 Aysén
30-45 Melinka
Total 2

Fuente: elaboracién propia.

b. Plan de analisis de datos

La informacién recogida fue sometida a un procesamiento,
a través del programa de anadlisis cualitativo QSR. Durante
ese proceso, se hizo una clasificacion descriptiva de aque-
llas dimensiones y categorfas que emergieron durante la
aplicacién de la pauta de preguntas en las entrevistas y, en
un segundo momento, ya desde una perspectiva mas ana-
litica, se codificaron e interpretaron dichas sentencias bajo
los distintos enfoques que definen y explican la pobreza.

Cabe destacar que antes y durante el levantamiento de
los datos de este estudio, el tema de la educacion vy el
movimiento estudiantil estaba muy presente en la con-

ciencia nacional, siendo un factor no controlable dentro
de la investigacion. La significacion y sensibilidad que ad-
quirid el dmbito educativo a nivel pais tuvo también su
impacto en las apreciaciones regionales del fenomeno
de la pobreza, lo que se ve expresado transversalmente
en los discursos de hombres y mujeres a lo largo de las
entrevistas. También es importante recordar que este es-
tudio se realizé pocos meses antes de que se produjera el
recordado “conflicto de Aysén”.



(...) el pobre de hace cuarenta u ochenta anos atras es un pobre
desamparado. El pobre de nuestra sociedad es un pobre protegido,
en el sentido de que tiene cobertura de salud, tiene algunas institu-

ciones que se dedican a trabajar con ellos, los mismos gobiernos es-
tan trabajando fuerte en cuanto a todo lo que es ayuda social para
dar una mejor calidad de vida a las personas, pero yo creo personal-
mente que si bien es cierto es una solucidn, la solucion definitiva de
la pobreza es dar oportunidades para que las personas estudien o se
desarrollen como personas.



RESULTADOS Y
HALLAZGOS

La presentacion de los resultados sigue el orden y secuen-
cia de la pauta de entrevista: manifestaciones y significa-
dos de la pobreza y la no pobreza, expectativas futuras

1. PERSPECTIVAS Y PERFILES DE LA POBREZA:
LA CULTURA DEL ESFUERZO Y LA POBREZA
PARALIZADA

En el analisis de los discursos fue posible observar la pre-
sencia de tres tipologfas sociales (Cultura del Esfuerzo,
Cultura de la Dependencia y Pobreza Marginal), en base
a los cuales se conforman estrategias distintivas que ca-
racterizan el modo cémo se enfrentan y se sobrellevan
situaciones de pobreza. Estas construcciones sociales
se sustentan en vivencias cotidianas de la pobreza, y en
ciertas actitudes y valores que finalmente distinguen y di-
ferencian a los grupos, pudiendo ser considerados como
culturas en cuanto comparten costumbres y patrones de
comportamiento. La generacion de estas categorias se
construye a partir de la experiencia de los entrevistados
como por sus valoraciones sociales, las que se encuentran
influenciadas por factores externos, que atentan o forta-
lecen imaginarios sociales. Cabe destacar que el recono-
cimiento de estas culturas no siempre se hace en relacion
a una autoasignacion, sino también a partir del rechazo
y diferenciacion frente a las formas que “otros” adoptan
como estrategias para enfrentar la pobreza.

en relacion al fendmeno, causas y soluciones, principales
agentes responsables.

a. Cultura del Esfuerzo

Dentro de la gran mayoria de los discursos resalta signifi-
cativamente el alto grado de autoasignacion, que realizan
tanto hombres como mujeres a la cultura del esfuerzo. Des-
de esta mirada, la vivencia de la pobreza se caracteriza por
una actitud perseverante, que lucha por la sobrevivencia y
por la obtencién de mejores condiciones de vida, siendo la
motivacion y responsabilidad personal uno de los factores
mas relevantes y valorados por los mismos actores. En este
sentido, se rescata una vision dignificada de la pobreza, la
que se motiva a través de aspiraciones de realizacion e inte-
gracion, individuales y sociales. Como parte de sus estrate-
gias de superacion, destaca la valoracion de los estudios y
el trabajo, sefaldndolos como factores clave que contribu-
yen al logro de una movilidad social ascendente.
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Una cosa son las dificultades con las que t puedes encontrarte para salir adelante y la otra es tu motiva-
cién personal, o sea, las dificultades pueden ser muy grandes, pero si a eso tu le sumas que ti no tienes
motivacion, tu estado de pobreza siempre va a hacer el mismo, o sea, va a ir empeorando, pero si tu tienes,
no sé po, grandes dificultades, pero tienes una gran motivacion, yo creo que siempre vas a tener la posibi-
lidad de ir saliendo adelante !’ [Hombre, Bahfa Murta, aldea rural].

A mi juicio, yo creo que el inico causante de una pobreza, por ejemplo de mi pobreza, serfa yo la respon-
sable, no tendria que echarle la culpa a nadie, porque resulta que si tengo mis buenas manos como todo el
resto de la gente seria mi culpa estar en esa situacién. Si no encuentro trabajo aqui, en otra parte habra,
y si no hay lo que a mi me gusta otra cosa ird a pasar, pero no vamos a esperar que me digan... ‘ah, ese es
pobre porque no hace nada y va a tener que esperar una canasta’, no sé po, porque para mi el culpable de
su pobreza es uno n [Mujer, La Junta, aldea rurall.

Me doy cuenta, por ejemplo, que en el caso mio o de personas que hacemos trabajos... por ejemplo en el caso
mio que trabajo en la artesania, te digo que son cosas que nos gustan, pero son cosas que podriamos hacer
muchas personas, pero a muchas personas no le interesa salir adelante, es como eso?” (Mujer, Lago Verde, aldea rural].
Creo que si la gente se pone a trabajar, quieren salir adelante, van a salir, esas familias que dicen yo soy
pobre... yo nunca he dicho yo soy pobre, yo le digo a mis nietos si hoy tenemos pan para comer, vamos a
comer todos juntos y si no tenemos nada, no comemos nada, nos tomamos una taza de agua o cualquier

cosa, pero yo a estas alturas jamas he andado pidiendo en la calle, jamas ! Mujer, Puerto Aysén, urbanol.

b. Cultura de la Dependencia

La cultura de la dependencia emerge como un perfil
opuesto al de la cultura del esfuerzo, en cuanto a que el
sujeto deja de ser visualizado como un agente activo
en la superacion de estados de pobreza, pasando a ser
un ente pasivo y hasta "aprovechador” de las ayudas
provenientes del Estado. En ese sentido, se establece y
se critica la practicas asistencialistas promovidas desde

el Estado, las que van generando un acostumbramiento
y una actitud oportunista en las personas. Todo esto es
valorado negativamente por quienes se reconocen como
parte de la cultura del esfuerzo, quienes buscan, a través
de la perseverancia y el esfuerzo, limpiar el estigma del
pobre flojo, llevdndolos a rechazar y acusar estas actitudes
conformistas y clientelares.

{4

{4

{4

Si hay mucha gente, no voy a decir que todos, serfa mentira, pero hay personas que les gusta que las auto-
ridades las atiendan, pero eso no puede ser, porque tu sufres vergiienza ajena cuando ves que es gente que
puede, gente joven que no son capaces de crear una cosa, estan esperando que alguien los ayude y eso no,
no todos pueden hacer lo mismo M (Mujer, Puerto Tranquilo, aldea rural].

De repente también hay gente que muchas veces les dan trabajo, pero como que les da lo mismo trabajar, y
también hay gente que a lo mejor no le da la importancia y dicen ‘ah! no me gusta ese trabajo’ y no trabajan
no mads, y es una de las formas a lo mejor, somos nosotros mismos los responsables, la misma gente *”.
[Mujer, Cerro Castillo, aldea rural].

Lo que pasa (es que) hay gente que vive en esa situaciéon y no quiere salir de esa situacion, porque le es c6-
modo vivir con recursos escasos, pero reciben mucha ayuda del gobierno, me entiendes, entonces a veces no
quieren hacer un trabajo més esforzado porque tienen la oportunidad de obtener sus recursos para vivir !,

[Hombre, Lago Verde, aldea rural].
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€€ Pobreza yo creo que se puede definir de diferentes formas, me entiende, porque hay gente que es pobre, po-
bre por tradicidn, entonces yo creo que ah{ influye el rol del Estado en el cual se tiene que educar a mucha

gente, porque hay gente que le gusta ser pobre ?? [

A diferencia del estudio nacional de Voces de la Pobreza, no
logrd visualizarse en los discursos esbozos que permitieran
inferir la manifestacion de respuestas contraculturales, que
articulan estrategias que conllevan un menor esfuerzo y
la renuncia total a valores y normas aceptadas o conven-
cionales de convivencia social. Cabe destacar que esto no
significa necesariamente que tales formas estén o no pre-
sentes en la realidad regional, pudiendo ser un tema intere-
sante de abordar en estudios posteriores.

Por ultimo, también fue posible identificar otras maneras
de vivir la pobreza, a través de la mencion y representa-

(¢

Hombre, Puerto Raul Marin, aldea rural].

cién que se hace de la “pobreza marginal”, que se vincula,
directamente, con las expresiones que adquiere la vivencia
urbana del fenémeno. En este sentido, desde el imaginario
regional, se sostiene que en las grandes ciudades la expe-
riencia de vivir en pobreza es mas cruda y excluyente, lle-
gando al limite de no poder contar con un techo en cual
poder refugiarse (personas en situacién de calle), ni menos
pensar en tener satisfechas necesidades de alimentacién y
de abrigo. Esta imagen més dura de la pobreza, si bien esta
altamente influenciada por los medios de comunicacion,
se sustenta en los procesos de segregacion y exclusion que
se viven en las grandes ciudades de la region.

(¢

(¢

(¢

Las personas de Santiago, yo lo he visto en las noticias, viven en vehiculos viejos, los arman de alguna
manera con cartones, gente que vive en lugares como orificios, se las ingenian para poder sobrevivir, pero
aqui yo creo que no, la diferencia serfa esa, que la gente puede subsistir y puede tener su techo y su comida
y en Santiago es mucho mas dificil n [Mujer, Bahia Murta, aldea rural].

Considero que aca en nuestra localidad, yo no veria como que existe la pobreza, puede que haya como me-
nos alternativas, menos posibilidades, pero no de pobreza como se ve en otras ciudades mds grandes, donde
la gente no tiene un hogar por ejemplo, gente que de pronto no tiene o no encuentra para comer en el dia,
0 que pasa frio, esas situaciones al menos en nuestra localidad no se ven, creo que de una u otra manera la
gente puede sobrevivir N [Hombre, Cerro Castillo, aldea rural].

En las ciudades hay gente que come de la basura y acd no ocurre, y no creo que vaya a ocurrir, porque aqui
la gente tiene una pequena escasez, pero no pobreza pobreza, o sea, que no tiene necesidad de ir al tacho

de la basura ?? (Mujer, La Junta, aldea rurall.

Creo que la pobreza es mds dura en las ciudades mds grandes, en Santiago, Concepcién o en el mismo
Coyhaique a lo mejor. Hay una diferencia muy grande porque en esas partes td no tienes los recursos que

tienen las personas de Lago Verde para subsistir o apaliar la pobreza ?? [Hombre, Lago Verde, aldea rurall.

2. DEFINICIONES DE LA POBREZA:
UNA MIRADA A SU MANIFESTACION REGIONAL

La comprensién del fenédmeno de la pobreza en la region
de Aysén requiere necesariamente considerar su condicion
geografica, dado que las caracteristicas geomorfoldgicas

de la zona, condicionan vy dificultan el acceso a la misma,
siendo histéricamente una de las regiones menos pobladas
del pafs (Censo, 2002). Lo anterior se pone de manifiesto en
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que a nivel nacional es una de las regiones que presenta
altos indices comunales de aislamiento estructural®, des-
tacando las comunas de Chile Chico (0,5739), O'Higgins
(0,5479) y Tortel, (0,5046) (Subdere, 2011), pasando a ser éste
un factor clave a tener en cuenta para entender y atender
los hallazgos detectados en este estudio.

Los significados, representaciones y manifestaciones de la
pobreza rescatados en la investigacién, emergen desde un
plano testimonial, donde precisamente se busca poner en
relevancia la experiencia y vision subjetiva de los actores
regionales. Sin embargo, es posible observar también una
fuerte influencia de los medios de comunicacion, dandose
un discurso reflejo particularmente en los relatos que tien-
den a caracterizar y comparar la vivencia de la pobreza en
las grandes ciudades.

Al realizar una vision general de los discursos, se observa
que a lo largo de las distintas localidades no se percibe ni
se reconocen situaciones de pobreza extrema debido a la
presencia de factores protectores como el capital social y
el natural. Sin embargo, es posible identificar que la expe-
riencia de la pobreza en la regién se manifiesta en la falta
de oportunidades para continuar estudios superiores o a la
escasa oferta del mercado laboral. En este punto, se aprecia
un desplazamiento desde criterios estrictamente econémi-
cos, donde es concebida sélo en términos de carencia ma-
terial, a un enfoque que, desde una mirada mas integral, es
capaz de dar cuenta de otro tipo necesidades que tienen
que ver con el desarrollo de necesidades de integracion

y participacion que llevan a la realizacion del ser humano
como ser social.

De todas formas, es posible observar que los significados
de la pobreza presentan ciertos matices a nivel regional. Por
un lado, se observa que en las localidades de Islas Huichas,
La Junta, Aysén, Raul Marin y Puerto Tranquilo, la pobreza se
significa a partir de la falta de oportunidades y capacidades
para insertarse, efectivamente, en el mercado laboral formal.
Lo anterior, genera situaciones de pobreza, al no poder con-
tar con un ingreso estable que permita entregar seguridad
para la satisfaccion presente y futura de necesidades de sub-
sistencia y proteccion, a través de una alimentacion adecua-
day suficiente o un abrigo ad hoc al contexto ecoldgico. La
imposibilidad de ver satisfechas dichas necesidades genera
no sélo una frustracion en relacion al logro de aspiraciones
personales, sino que éstas también repercuten a nivel fami-
liar, generando sentimientos de tristeza y angustia por el he-
cho de no poder optar a llevar una vida plena.

Llegado a este punto, para los aiseninos el trabajo cons-
tituye un elemento que no soélo satisface necesidades
de subsistencia, sino que conlleva el desarrollo vy reafir-
macién de necesidades de afecto, identidad y libertad.
Desde el enfoque de necesidades desarrollado por Max
Neef, Elizalde y Hopenhayn (1993), el trabajo corresponde-
ria entonces a un satisfactor sinérgico que contribuye a la
realizacion de necesidades axioldgicas y existenciales, en
la medida que potencia y permite ampliar los objetos de
la actividad humana.

{6 Ppienso que la pobreza es cuando no hay trabajo, cuando no hay ninguna posibilidad de trabajar en nada y
que la gente, no sé, anda recogiendo por ahi cosas para poder subsistir, sobrevivir, cosas, restos que pille
por ahi para alimentarse, eso es lo que pienso que es la pobreza, porque yo digo a mi criterio, quizas estaré

7

equivocada, no pensamos todos lo mismo *” [Mujer, Cerro Castillo, aldea rurall.

(€ Se podria decir que es un sector no sé, de una poblacién podria ser, que no retine las condiciones o no tiene,

a lo mejor, las oportunidades de tener como el acceso al tema laboral, a la educacién también, lo cual le

7
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impide no cierto, tener un ingreso estable, eso puede ser ’” [Hombre, Cerro Castillo, aldea rurall.

& Cuando no hay el trabajo que deberfa tener y eso es lo que de repente da tristeza y pobreza, es eso a lo que
yo llamo pobreza, igual nosotros le llamamos a eso, porque de repente igual hay cesantia aca en la isla,
porque no tenemos un medio para trabajar, por lo mismo que no tenemos mucho estudio .

[Mujer, Isla Huichas, localidad rural].

2. Elcomponente Aislamiento Estructural es un indice que se obtiene de una ponderacién entre: habitabilidad del medio; distancia de la sede comu-
nal a la capital regional y a la ciudad principal mas cercana; el tiempo de desplazamiento hacia la capital regional y a la ciudad principal mas cercana;
el porcentaje de adultos mayores y la diferencia de poblacién entre el censoy la proyeccion de poblacion para el afio 2009.
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En la falta de oportunidades, acd no se ve una pobreza extrema donde la gente no tenga que comer por ejem-
plo, eso no gracias a Dios, acd no, pero la pobreza se da en los estudios, en la falta de acceso a cosas que en
una ciudad a lo mejor hay, la educacion, la salud, el dentista, son cosas que en otro lado a lo mejor haciendo
varios trdmites las tienes, igual acd por mucho que hagas no salen ?? (Mujer, Radil Marin, aldea rural]

Ese es el problema en si de la region, que esta pobre de trabajo, faltan fuentes de trabajo y para eso tienen que
llegar jévenes que tengan experiencia, que trabajen para que haya desarrollo ?? (Mujer, Puerto Tranquilo, aldea rural.

La pobreza es querer que haya mucho mds trabajo, para que no se vea gente o yo misma, mis nietos, que

ellos no tengan que pasar lo que nosotros hemos pasado antes con nuestros padres ’”.

[Mujer, Puerto Aysén, urbanol.

Por otro lado, en localidades como Bahia Murta y Lago
Verde, la significacion de la pobreza cobra mayor rele-
vancia desde las coordenadas del malestar emocional. Se
vincula con sentimientos como la tristeza, desmotivacion,
falta de afecto y/o espiritualidad, sustentados en una vi-
vencia mas subjetiva y personal del fendbmeno. En este

7

sentido, la pobreza se encuentra mas asociada al hecho
de no poder satisfacer necesidades de afecto, informa-
cién y entendimiento, las que guardan relacion con de-
mandas de integracion simbdlica que reflejan el nuevo
rostro de la pobreza actual.

{4

{4

{4

Pobreza... sin duda que uno siempre tiene pobreza, no solamente de dinero porque de repente si uno le hace
falta dinero a fin de mes o alguna otra cosa siempre se las arregla de alguna u otra manera, pero si, yo creo
que de repente tendrfa como una pobreza espiritual. A lo mejor no siento tanta riqueza en la parte religiosa,
ah{ tengo como una deficiencia ?? (Hombre, Bahia Murta, aldea rurall.

¢La pobreza?, la carencia de muchas cosas, entre esas puede ser la pobreza del alma que yo siempre la
pienso, porque uno puede tener muchas cosas pero ain asi se siente pobre. Puede ser la pobreza de carino,
la pobreza de amor, la pobreza de las cosas materiales también que se ve mucho, pero creo que lo mas im-
portante o también lo mas triste quizas sea la pobreza del alma, porque la carencia de cosas, claro se ve,
afecta, duele, da mucha tristeza, pero siempre va a ver una manito por ahf que va a estar ayudando a esa
persona pobre, siempre la va a estar sacando de ahi, pero si un ser humano no se deja penetrar en el alma,
esa pobreza no la va a superar nunca ?? (Mujer, Bahia Murta, aldea rurall,

¢Pobreza?, son hartas ramas en realidad. Pobreza puede ser una pobreza en nivel cultura, puede ser una
pobreza a nivel monetario también, asi que pienso que la pobreza en realidad abarca muchas ramas. Por
ejemplo en Lago Verde tenemos pobreza, no hay pobreza econémica en realidad, hay carencias de otro tipo,
por ejemplo de cultura, de falta de informacidn, cosas as{ pienso yo que puede llegar a ser ?7.

[Hombre, Lago Verde, aldea rural].

Si se observan los relatos de los entrevistados del afio 2008
para la localidad urbana de Aysén, se puede apreciar que
también se da una mayor significancia a aspectos emocio-
nales, considerando que en el dmbito material no se pre-
sentan grandes necesidades. No obstante, en las mujeres

contintia observandose un discurso apegado a las necesi-
dades materiales, que puede vincularse con que ellas ge-
neralmente se ven enfrentadas a mayores incertidumbres,
producto de las precarias condiciones de insercion laboral,
reflejadas en la brecha salarial entre hombres y mujeres®.

3. Segun un estudio de la OIT, se determind que para el afno 2009, las mujeres ganaban el 80% del salario de los hombres, aunque esa brecha se torna
mas pronunciada cuando aumenta la responsabilidad del cargo y el nivel de educacion (OIT, 2009).
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Por lo demas, existen evidencias que demuestran que las
mayores brechas aparecen entre trabajadores con meno-
res ingresos, con educacion secundaria incompleta y que

mujeres a situaciones de mayor vulnerabilidad, en la me-
dida que son factores que reproducen el circulo de la po-
breza, al disminuir las posibilidades de acceder a empleos

viven en zonas rurales (BID, 2009a). Todo esto expone a las  calificados y mejor remunerados (BID, 2009b).

€€ 1a Ginica pobreza que tengo es simplemente la pobreza espiritual, para mi esa es pobreza, porque como yo
te digo, a mi no me asusta la pobreza, o sea, la pobreza de necesidad 1 Hombre, Puerto Aysén, urbanal.

€€ E] ser humano estd enfermo del alma, por eso es pobre, porque aqui el que tiene el espiritu vivo, el que

tiene una vibra, solo se le dan las oportunidades, porque él camina, se comunica y busca su oportunidad,

pero aquél que estd enfermo del alma va a ser pobre, puede que tenga la suerte de tener plata, pero cuando

es pobre es frustrado y siente necesidad y no tiene oportunidad de pega, ahi si que es pobre, pobre, porque

busca las dos lineas de la pobreza N [Hombre, Puerto Aysén, urbano].

(€ 1as dificultades, por trabajar y por dejar de estudiar, se pierden oportunidades también para poder su-

perarse n [ Mujer, Puerto Aysén, urbano].

a. Condiciones minimas de la no pobreza: el trabajo
como satisfactor sinérgico

Tal como se vio en el apartado anterior, la falta de trabajo
y salario es mencionado como un factor relevante para de-
finir situaciones de pobreza, en la medida que repercute
en la satisfaccion de diversas necesidades humanas. Por
contraparte, la inserciéon y la adecuada capacitacion en el
mercado laboral constituyen un mecanismo que permi-
te garantizar condiciones minimas de bienestar. Esta idea
se ve reforzada desde la teoria de la vulnerabilidad social
(Kaztman, 2000), en la que el trabajo se concibe como un
activo fundamental, en cuanto permite el acceso y movili-
zacion de otros activos como la educacion o la salud. Resul-
ta interesante, ademas, observar en los relatos que al tocar
el tema del trabajo se ahonda también en las condiciones
laborales, asumiendo que no basta con tener un trabajo

para lograr estados de bienestar, sino que también se repa-
ra en laimportancia de que éste sea de calidad.

Bajo la mirada de la teoria de capacidades y funcionamien-
tos de Sen (1993), tener la oportunidad el acceder a trabajos
(de calidad), constituiria un hecho que favorece la puesta en
practica y/o el funcionamiento de capacidades humanas,
dotando a las personas de mayores grados de libertad. En
este sentido, es importante destacar que solo en la medida
en que se desarrollen estandares laborales capaces de ga-
rantizar a los trabajadores proteccion, estabilidad y dignidad
en el ejercicio de sus trabajos, sera posible alcanzar mayores
libertades, entendiendo la libertad como la posibilidad real
de cada persona de llevar la vida que quiere vivir.

€€ 14 no pobreza es como que uno tiene que tener los medios para ganarse el puchero... porque si tit no tenf
trabajo, por mas capa que seas, no teni plata, porque teni que pagar luz, teni que pagar la lena, si arrien-
das, el arriendo, son gastos fijos que ya... ;1 la comida... y si no teni plata no podi hacer nada y ahi viene la
)
[

pobreza, viene la desgracia todo encima ’” [ Mujer, Puerto Tranquilo, aldea rurall.

 1ano pobreza seria donde vivir, estable, bien con sus hijos, todos, un trabajo estable, darle a su hijo un estu-
dio, tener algo para ellos, para algiin dia sacarlos adelante. Uno de repente no tiene trabajo y eso igual pro-
duce, a mi misma me ha producido tristeza, porque no tengo trabajo de repente, un sueldo todos los meses,
porque uno trabaja esporadicamente, que tiene pega de repente, mi marido igual. Uno tiene tristeza porque
yo le quiero dar a mi hijo para un estudio, para que sea mejor que uno y entonces eso produce tristeza, pro-

duce pena, entonces eso es lo que yo digo que es la pobreza, la vida triste ?? (vujer, Isla Huichas, localidad rurall.
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La no pobreza serfa para mi realmente el tener una entrada econdmica estable, trabajo ojala para todos
y un lugar para vivir razonable y decente, porque aqui en Chile se ayuda a veces a mucha gente que no lo
necesita y a otras que tienen mucha, como te dijera, muchas necesidades no reciben realmente el apoyo
esas personas que debieran tener de parte del Estado ?? (Hombre, Lago Verde, aldea rurall,

La no pobreza seria que hubiera trabajo, que la gente tuviera que trabajar, tengan ellos que mantenerse,
porque ya a estas alturas, a los anos que tengo, tengo mi pensioén y no soy mal agradecida de los gobiernos
que ha habido, ni actualmente del que hay, porque este gobierno yo veo que hace cosas buenas y cosas
malas, entonces en eso me baso yo n [Mujer, Puerto Aysén, urbano].

"[

Tener tu trabajo es estar bien, yo creo que eso es la no pobreza 7’ [Mujer, La Junta, aldea rural].

A modo singular, resulta interesante mencionar que, en los
habitantes de Bahia Murta, la concepcién de la no pobreza

hace referencia a aspectos mas personales y emotivos. En-  con estados de felicidad y plenitud.

(¢

(¢

Creo que la no pobreza es un estado en donde la persona se siente bien interiormente, también con sus
bienes materiales, pero no en abundancia, sino que siempre en una balanza, todo eso y que la calidad de
vida es bastante buena N [Hombre, Bahia Murta, aldea rural].

Ser feliz con lo poco que uno tiene, pero ser feliz, disfrutar de lo poco que tiene con la familia, si es que
tiene familia. Bueno, si es una persona sola también puede ser feliz, va a buscar en su entorno como llenar
esa soledad. Considero que teniendo poquitas cosas uno puede ser feliz, con lo que tiene, porque lo va a

saber disfrutar n [ Mujer, Bahia Murta, aldea rural].

2.1 Caracterizacion de la pobreza en el pasado

Al'igual que en los resultados observados en el estudio na-
cional de Voces de la Pobreza, la vivencia de la pobreza en el

pasado a nivel local también estd fuertemente marcada por ~ en pobreza estaba dada por la idea del “no tener”.
la insatisfaccion de necesidades materiales, siendo habitual

(¢

(¢

(¢

Cuando mis papds eran chicos, lo que te decfa denante, que los pobres no tenfan derecho ni a tener zapatos,
ahora hasta a las guaguas uno les compra zapatos. A lo mejor si no tienes tanta plata no le compras unos
que sean de marca, a lo mejor unos usados, pero hay, antes no habia acceso a esas cosas, los pobres no te-
nian derecho ni a zapatos M (Mujer, Puerto Radl Marin, aldea rurall.

Antes la mayoria de la gente no usaba zapatos en realidad, porque no tenian zapatos, no llegaban zapatos
y andaban a pata pelada como dicen ?? [Hombre, Lago Verde, aldea rural].

Yo por lo menos creci pobre, andaba a pata pelada en la escuela, y mi mami y mi papa siempre nos contaban
los problemas que ellos pasaban antes. Yo era pobre antes, creci a pata pelada, mi papa me escatimaba la
comida n [Mujer, Melinka, pueblo urbanol].

tre ellos se destaca, como elemento principal, el logro del
bienestar més alla de lo material, vinculando la no pobreza

en los relatos la idea de “pobreza descalza”, desde donde se
puede concluir que la significacion y la experiencia de vivir
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Las manifestaciones de la pobreza regional adquieren un
caracter especial debido a la presencia del factor aislamien-
to, que se explica al analizar la historia de la zona, donde la
falta de conectividad entre las localidades limitaba o difi-
cultaba la posibilidad de acceder a servicios educativos o
de salud, que se encontraban concentrados en la ciudad de
Coyhaique. La presencia de este factor en la vivencia local
de la pobreza hizo que ésta se caracterizara por una actitud
sacrificada, donde dia a dia se luchaba por salir adelante. En
ese mismo contexto, la tardia conformacion del territorio
como region, postergd por muchos anos la llegada de ayu-
da estatal, acentuando con ello el aislamiento.

La ausencia o falta de ayuda desde Estado en el territorio
provocd que la experiencia de la pobreza estuviese marcada
por sentimientos de desamparo y desproteccion, debiendo
recurrir a otros elementos paliativos para enfrentar las duras
condiciones de subsistencia. En este sentido, se puede afir-
mar que frente a la falta de servicios y proteccion desde el
Estado, se acudia a otros mecanismos de satisfaccion que te-
nian como protagonistas a las personas, contribuyendo con
ello a crear otro tipo de riqueza. Un ejemplo de esto es la alta
valoracion que se le otorgaba a la vida en familia y en comu-
nidad, lo cual constituia un apoyo y proteccion fundamental
para sobrellevar las duras condiciones de subsistencia.

(¢

(¢

(¢
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Es que antes, yo recuerdo, cuando nosotros estudidbamos, la vida era un poco mds sacrificada que ahora,
en el sentido que no habian tantas cosas con tecnologia que tenemos hoy dia. Recuerdo que cuando noso-
tros tenfamos que transportarnos desde el campo, que quedaba, no sé, yo creo que a unos cuantos kils-
metros para llegar al colegio, tenfamos que salir a caballo, con lluvia, nevando. En esos tiempos animales
habian hartos n [Mujer, Cerro Castillo, aldea rural].

Porque nosotros, los que crecimos en el estero, sabemos cdmo crecimos. Las mamds eran todas comuni-
cativas, todos éramos hermanos, jugdbamos a la pelota y todos a pata pelada. Nos juntdbamos en la playa
y todos nos ibamos a pescar pescaditos abajo a pata pela, y jugabamos con puras cajas y tarros y todo era
bonito. Y ahora no, entre los chicos nadie se pesca porque todos andan con otras modas. Lo mismo con las
mamés, las mamads no se pescan N [Mujer, Melinka, pueblo urbano].

Yo creo, te lo defino en una palabra, el pobre de hace cuarenta u ochenta anos atrds es un pobre desampara-
do. El pobre de nuestra sociedad es un pobre protegido, en el sentido de que tiene cobertura de salud, tiene
algunas instituciones que se dedican a trabajar con ellos, los mismos gobiernos estan trabajando fuerte en
cuanto a todo lo que es ayuda social para dar una mejor calidad de vida a las personas, pero yo creo per-
sonalmente que si bien es cierto es una solucién, la solucién definitiva de la pobreza es dar oportunidades
para que las personas estudien o se desarrollen como personas ?? [Hombre, Lago Verde, aldea rurall

Yo creo que antes si bien existian todas esas carencias, lo que yo te nombraba denante... las tecnologias y
esas cosas, yo creo que si habfa una riqueza, la vida en familia y esas cosas mucho mas rica que ahora. La
familia tenfa mucho mds tiempo para compartir entre ella y no habia tanta distraccién, y yo creo que esa
era una riqueza que tenfan ahi, pero siempre igual para vivir era mas duro, sin duda?.

[Hombre, localidad Bahia Murta, aldea rural].

a. El capital natural como recurso protector

Por otro lado, el capital natural presente en la zona ha con-
tribuido historicamente a disminuir la tradicional tension
alimentaria que suele caracterizar situaciones de pobreza,
lo cual constituye una de las diferencias mas marcadas

respecto de las apreciaciones obtenidas a nivel nacional®.
En este sentido, es recurrente encontrar en los discursos la
imagen de una pobreza dura asociada a las grandes ciuda-
des, en donde la pobreza se manifiesta de forma extrema

4.  Cabe destacar que durante la aplicacién de Voces el afio 2008, el pais evidenciaba la antesala de la crisis econdmica, que se manifestaba en un alza
sostenida del precio de los alimentos, generando un escenario de mayor inestabilidad.



impidiendo incluso la satisfaccion de necesidades minimas
de subsistencia. De esta forma, se configura localmente un
discurso que va mas alla de los limites urbanos y rurales, en
donde transversalmente se comparte una alta valoracion
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del entorno, en cuanto se reconoce COMo UN recurso que
permite la satisfaccion y proteccién de necesidades, a tra-
vés de economias familiares de autoconsumo.

(¢
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Antes la carencia de alimento por ejemplo no era mucho, aparte que tenian sus animales. Lo que si era
carencia para ellos era el vestuario, me lo contd en algin momento una abuelita, pero ah{ se las ingenia-
ban, por ejemplo de la ropa de adulto le hacian ropa a los nifios, de las bolsas harineras que llegaban en
ese tiempo, las bolsas de harina, bolsas de género, le hacfan la ropa interior. Entonces siempre tenian esa
habilidad para poder hacer cosas y que a sus hijos no les faltara la ropa. Existian las ovejas, por lo tanto
hilaban la lana y tenfan la ropa de lana para poder abrigarse ?? (Mujer, Bahia Murta, aldea rural].

En esos tiempos animales habian hartos y por el hecho que habian hartos no se notaba mucho la pobreza,
porque la gente en el campo lo que mds comia era carne, y teniendo carne y papa era como que tenfa todo
y la harina. Entonces la gente, por lo que me contaba mi pap4, igual ellos, en el tiempo de ellos sentian que
no habia pobreza n [Mujer, Cerro Castillo, aldea rural].

Por ejemplo, antes me acuerdo que uno venia acd a Melinka y no iba a encontrar un negocio como ahora

donde vendan mochilas. Yo creci y mi mejor mochila era una bolsita de arroz, ahi ponfa mis cuadernos .

[Mujer, Melinka, pueblo urbano].

No obstante, la mayor integraciéon que ha alcanzado el te-
rritorio en cuanto a la accesibilidad y adquisicion de bienes
de consumo, ha debilitado, en localidades como Puerto
Tranquilo, el uso de este recurso como elemento protector
de situaciones de pobreza en las generaciones actuales. Sin
embargo, esto no significa que en otras localidades el capital
natural deje de ser reconocido como recurso protector, sino
que por el contrario, sigue siendo representando y caracteri-
zado como un factor distintivo que diferencia la experiencia

y posibilidades de la pobreza en la regién. Esto se compren-
de de mejor manera si se considera que pese al avance en la
conectividad del territorio, el aislamiento sigue repercutien-
do en el costo de la vida y en el encarecimiento de ciertos
alimentos, generando estados de tension e incertidumbre
entre los habitantes, que se agudizan al no contar con fuen-
tes estables de ingresos. De esta forma, el capital natural
pasa a representar un elemento esencial en la medida que
permite mitigar parcialmente estas incertidumbres.

(¢

(¢

Lo que se hacfa era que se cosechaba harto, tenfamos papas, teniamos de todo, arvejas, trigo, no faltaba
cereal para la cocina, para hacer comida, nosotros hambre no pasabamos. Y pobreza en cuanto a la harina,
el aziicar, esos son alimentos que uno no puede cultivar, el trigo lo puedes cultivar, pero si no tienes donde
molerlo tampoco puedes hacer la harina y ahora quién... la gente ha dejado de sembrar, ya no se ven esas
tremendas chacras con cereales, entonces yo digo que es porque las personas no lo necesitan, porque silo
necesitaran lo harian, pero como no lo necesitan no lo hacen...)? (Mujer, Puerto Tranquilo, aldea rural].

Mi abuela, anos atras, vivia tranquila a pesar de que ganaba veinte mil pesos, y ahora uno con veinte mil
pesos no le alcanza ni siquiera para parar la olla, entre comillas, porque no alcanza para nada. En esos afos
ellos comian porotos, arvejas, lentejas, lo mas relajados y ahora a uno ni siquiera para eso le alcanza, porque
estd todo sobre mil pesos. Y comprar un kilo de arroz, un kilo de azticar, un kilo de..., ya se te van diez lucas.
Si esa es la gran diferencia, que en esos anos ellos vivian en el campo, no tenfan luz, no tenfan agua, pero

ellos vivian felices y tranquilos. Ahora uno esté con la incertidumbre siempre ?? (Mujer, Puerto Aysén, urbanal
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€€ Hay que pagar luz, agua, que la lefia... para todo hay que comprar ahora. Ya no es como antes, que {bamos
a golpear un palo y tenfamos todos los vecinos lena, ahora tenemos que comprar la lena, y también se ve
ah{ una necesidad...no es al extremo, pero si hay pobreza ?? (Mujer, La Junta, aldea rural].

(6 Aquila gente puede subsistir y puede tener su techo y su comida y en Santiago es mucho mds dificil buscarla,
porque nosotros aqui tenemos a nuestra madre naturaleza que nos ayuda mucho, yo creo que por ahi va .

[Mujer, Bahia Murta, aldea rural].

b. Trabajo infantil y educacion

Otro de los temas que surgen en la caracterizacion de la
pobreza en el pasado es la postergacion y desercion de
la educacion formal. Como se pudo ver anteriormente, la
tardia conformacion del territorio como regién, postergé la
llegada de servicios, entre ellos la educacion escolar, sien-
do en aquellos tiempos muy escasos y concentrandose en
su mayoria en la localidad de Coyhaigue. Si junto a esto se
consideran las extremas condiciones climaticas que se pre-
sentan en la region, el acceso y la oportunidad de poder
educarse se vefan fuertemente limitados, llevando muchas
veces a los padres a abandonar esta pretension, por la can-

tidad de recursos que implicaba movilizar. Por otra parte,
la vision de la educacion como un derecho que debe ser
garantizado por el Estado, corresponde a un enfoque que
se instaurd con posterioridad y como parte de un marco
que contempla también los derechos civiles, politicos, eco-
némicos, sociales y culturales. En este sentido, se aprecia
que en el pasado no se dimensionaba a la educacion como
un recurso potencial para la superacion de la pobreza, va-
lorandose mas la entrega y sucesion transgeneracional de
conocimientos en torno al oficio desarrollado por los pa-
dres, a través del trabajo infantil.
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Porque antes lo papds montaban la chalupa con todos los hijos, te llevaban a trabajar. Antes a los papas no
les importaba que vengamos atrasados de la escuela, si ellos no estaban ni ahi, los hijos los mandaban pa’
abajo, si tenian diez, los diez los llevaban a trabajar, para ellos el estudio no corrfa. Por ejemplo, yo sali a
trabajar junto con mis hermanos mayores, mi papa decia ya tales dias se dejaba con los piures, y nos vamos
a trabajar. Ellos no estaban ni ahi que el barco llegara a las clases, uno llegaba en junio, julio, recién a cla-
ses, gracias a los profesores que a uno lo hacfan pasar y asi uno pudo superarse con el octavo afio .
[Mujer, Melinka, pueblo urbano].

Como tenfamos mds hijos, tenfamos un niumero de seis (tenian los papas) y de repente igual costaba harto
darle estudio, mantenerlos. Antes no se acostumbraba tanto a darle estudio a los hijos, que llegaran hasta
octavo y punto, y ahi terminamos, porque aca hasta ahi no mas se quedaba, yo tuve hasta sexto afo. Los
papds no se preocupaban mucho de eso, de darle la oportunidad a sus hijos y que salgan adelante .

[Mujer, Isla Huichas, aldea rural].

Claro, en principio, el primer colegio tenia hasta quinto bdsico, en ese tiempo yo me eduqué. Entonces des-
pués ya aumentaron a octavo y pa’ eso ya era bueno. Y era dificil, o sea, de diez o veinte nifos, uno iba al
liceo y el resto se quedaba con ensefianza basica, entonces era dificil... Ahora hay una oportunidad, el nifio
que no tenga ensenanza media es porque el papd no quiere, si esta aqui mismo en el pueblo el liceo, o sea, no
tendriamos por qué decir mi hijo no se educd *” [Mujer, La Junta, aldea rurall.

Antes los nifos, mis papds me cuentan, que apenas servian para trabajar se iban a trabajar al tiro y nadie
estaba contra eso, nadie paraba eso porque era lo normal. Por ejemplo en los campos los nifios a los ocho,
diez anos servian para guiar los bueyes, para juntar las ovejas, apenas servian para trabajar era un emplea-
do mas del campo, un empleado mas del patrén, no tenia ni una posibilidad de irse a ningtin lado, ni a

estudiar ni a nada porque era mal visto, porque eso no se hacfa ?? (Mujer, Pto. Ratl Marin, aldea rurall.



2.2 Caracterizacion de la pobreza en el presente
a. Mayor equipamiento y presencia estatal

Al igual como se expresé a nivel nacional, se observa que
regionalmente también existe un impacto positivo del cre-
cimiento econdmico experimentado por el pais durante los
anos 90, lo que junto a las politicas sociales de la época ayu-
daron a disminuir la incidencia de la pobreza. Esto se cons-
tata en las trayectorias familiares presentes en los discursos,
donde transversalmente se sefiala que en la actualidad la
region cuenta con mejores condiciones materiales de vida,
lo que se expresa objetivamente en una mejor infraestructu-
ra vial y mayor presencia de servicios educativos y de salud.
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Cabe destacar que a diferencia de la experiencia nacional, el
logro de mejores condiciones de vida no se debe tanto a la
integraciéon a un mercado de consumo, sino que mas bien al
avance en materia de conectividad y presencia de algunos
servicios. Lo anterior se adjudica a su vez a una mayor pre-
sencia y ayuda estatal, que mediante subsidios u otro tipo
de estimulos, ha generado un impacto positivo en la calidad
de vida de la poblacién. De este modo, ya no se perciben
el abandono vy la desproteccion observados antiguamente,
valorando los esfuerzos provenientes del Estado.
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Se ha acercado mucho mas a la isla la alcaldesa que esta ahora, ha habido mas adelanto, antes no teniamos
el camino, nada de eso, y ahora (que) tenemos camino andamos mds secos, nada de barro, se ha interesado
mds por la isla, ha tenido mas llegada la isla M (Mujer, Isla Huichas, localidad rurall

Ahora el pobre tiene mds alternativas, hay mas posibilidades de salir de la pobreza, hay instituciones,
agrupaciones, entidades del Estado o particulares que siempre estdan preocupados de los mas pobres.
Quizds antiguamente no se veia mucho eso o si habia era mds en las ciudades grandes, entonces como
(que) uno no tenia acceso a eso, no sabia que habia gente que se preocupaba y la regién de Aysén es una
region que quizas no haya gente tan pobre todavia asi como lo que ve uno en la televisién por ejemplo,
yo creo que esa es la diferencia ?? (Mujer, Bahia Murta, aldea rural].

Nosotros aqui damos gracias a Dios, no podemos decir a lo mejor que estamos en extrema pobreza, que
estamos re mal. Gracias a Dios aqui hay abuelitos que tienen su buena casita con harto esfuerzo y que con
ayuda del gobierno, ayuda de la municipalidad, ayuda por aqui, ayuda por alla, donacidn, siempre estan
preocupados de los adultos mayores que son los que de repente mas sufren en tiempos de inviernos, pero
asi pobreza como la que se vive para el norte y como se vive, como te digo, en las poblaciones en Coyhaique,
yo creo que no la tenemos acé ! Mujer, Cerro Castillo, aldea rurall.

Aqui por ejemplo si hace una encuesta en la localidad, yo creo que en un noventa por ciento de las casas existe
motor, todos tenemos luz eléctrica, agua potable, motores, me explico, embarcaciones motorizadas. Cuando
nosotros llegamos aqui a la zona todo se hacia a remo, el barco pasaba cada dos meses. En este momento se
cuenta con una barcaza que pasa dos veces a la semana, dos veces que pasa para el sur y dos veces que pasa
para el norte, ademas tenemos la conectividad del camino. Uno mismo ha ido generando otras alternativas
para poder salir de aqui cuando realmente hay emergencias en cuanto a salud y otro tipo de cosas?’.
[Hombre, Cerro Castillo, aldea rural].

Sin embargo, si bien se reconoce la creciente ayuda estatal
presente en la zona, existe una disconformidad en la gestion
y en la forma de hacer politica. Por un lado, se critica la exce-
siva burocracia en los tramites para acceder a los beneficios,
transformandose finalmente en un desincentivo, ya que no
siempre el esfuerzo y tiempo invertido se traduce en ayudas
concretas o pertinentes a las necesidades. Por otro lado, se cri-
tica la forma de hacer politica, la que se percibe como lejana
y CON una escasa vinculacion y conocimiento del territorio. Lo

anterior, conlleva a que la focalizacion de las intervenciones
realizadas en la zona no siempre llegue a quienes mas lo ne-
cesiten, responsabilizando no sélo a las instituciones, sino que
también a las mismas personas que viciany se aprovechan del
sistema. En este sentido, se hace un llamado a las autoridades
a modernizar la gestion de los servicios publicos e ir desarro-
llando un mayor involucramiento con sus ciudadanos, dejan-
do de lado la légica de la racionalidad instrumental implicita
en el enfoque eficientista—econdmico (Alujas, 2001).
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€€ Hay mucha burocracia en cuanto a gestionar. Cuando uno hace gestiones por diferentes instituciones o diferen-
tes oficinas publicas, yo creo que esa es una de las formas que no avanzamos, creo a mi manera de pensar .
[Mujer, Cerro Castillo, rural].

€€ 13 autoridad tiene que mirar qué persona realmente lo necesita y quién no lo necesita, porque, por ejemplo,

yo creo que el programa Puente deberia ser realmente para la gente que lo necesita, para los ancianos que

a veces no tienen quien les dé, le vayan a dejar un metro de lena, o harina o una bolsa de papa, esa gente

deberia ser realmente merecedora de ese programa Puente, no gente que tiene un sueldo, porque acd en

Melinka hay mucha gente en el programa Puente que tiene un sueldo, que trabajan y por qué no dejan esas

oportunidades para la gente que realmente lo necesita de ese proyecto ?? (Mujer, Melinka, urbanal.

« Aqui viene el gobierno mas cercano, pero viene, una vez, dos veces al afio y no soluciona nada, vienen a
cumplir el viatico no mds y soluciones, puros calmantes. pPor qué le digo esto?, porque aqui tenemos un
montdn de gente con problemas de terreno, viene Bienes Nacionales y ha venido como treinta mil veces y

la gente sigue en la misma posicién N [Hombre, Melinka, urbano].

£ Por 1o menos aqui, en este pueblo, lo que pasa es (que) uno ya se conoce y ya tiene una amistad, y ya puede
acudir a alguien. Lo iinico malo que hay aqui, es que, por ejemplo, la municipalidad no ayuda a quien co-
rresponde. Por ejemplo, acd el que tiene, como quien dice vulgarmente, un pituto, una movida en la muni-
cipalidad, consigue todo lo que quiere. Pero a usted lo pueden hacer caminar semanas enteras, en tramite,
y en tramite, ‘que venga mafana, que venga pasado, que venga después’ y con suerte le dan un paquete de

fideos, una pomarola, un tarro de salmén Y (Mujer, Puerto Aysén, urbanol.

b. El aislamiento visto como motor de la solidaridad

A pesar que el aislamiento es sefialado como un elemento
limitante en cuanto al acceso a servicios, puede ser ana-
lizado como factor potenciador de valores comunitarios
y familiares, que articula estilos de vida y formas de de-
sarrollo que se configuran en torno a las limitaciones y
potencialidades del contexto. Bajo esa perspectiva, es

como Cerro Castillo, Bahfa Murta y Puerto Tranquilo, y en
ciudades como Puerto Aysén, existe y existia una suple-
cion de carencias, a través de recursos protectores como
el capital social®, que permiten compensar el “no tener”
con el “poder estar” y sentirse protegido, a través de la
pertenencia y vinculacién con la comunidad.

posible constatar que, sobre todo en localidades rurales

€6 Eso es lo que tiene la gente acd en Castillo, que somos solidarios. De repente si alguien necesita ayuda ahf
estamos todos. A lo mejor de repente peleamos, qué se yo, discutimos y toda la cuestién, pero cuando hay
que ponerse para ayudar a alguien, ah{ estamos todos. Es un gran valor que tenemos aqui en nuestra villa,
porque siempre estamos dispuestos que acd se aborda de mejor manera, porque como las comunidades son
mds pequenas, muchas ayudan a los que lo necesitan. Hay casos de adultos mayores mal de salud que ya no
pueden trabajar, aqui tenemos dos casos que es el caso de la abuelita Sara que estd bastante mal, la gente
igual le va a dejar cositas, le va a ayudar, le lleva alimento. El abuelo Floro, que es uno de nuestro pioneros,
que nos estd cuidando y tenemos que cuidarlo, de repente escasea de lena y el vecino le va a dejar lena,
unos palitos por aqui, unos palitos por alld y siempre estamos pendientes. El aparte recibe sus pensiones
y todo y compra sus cositas, pero a veces igual en el mismo colegio hacen canastas solidarias y se las van a

entregar a estos abuelitos que necesitan 17 (Mujer, Cerro Castillo, rural].

5. Seconsiderard la nocién de capital social utilizada por Durston (2005), donde éste es definido a partir de las actitudes de confianza y las conductas
de reciprocidad y cooperacién dentro de una comunidad especifica, como también la habilidad que pueda tener una persona y/o grupo, para
obtener recursos y emprender acciones mancomunadas
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€€ A veces entre la misma comunidad la gente se ayuda y se apoya, no asf en Santiago ?? Mujer, Puerto Tranquilo, rurall.

€ En estalocalidad somos prcticamente una familia, entonces nos ayudamos unos a otros, de alguna u otra

manera hay una manito que ayuda por ahi, entonces no hay pobreza

" [Mujer, Bahia Murta, rural].

€€ Por 1o menos si uno est4 mal, no sé puh, uno ya tiene al vecino, no sé, un amigo, y ya le ayudan con algo,
me entiende, o sea, si a mi me falta una tacita de arroz voy donde mi vecino y consigo. Hay otros lados en

que no sucede eso, uno tiene que aguantarse no mas

Al mismo tiempo, se observa que las practicas de coopera-
cion y solidaridad son vistas en algunas localidades como
valores que estan en declive en la actualidad. Esta aprecia-
cion se realiza sosteniendo una posicion critica ante el in-
dividualismo que se vive hoy en dia, en cuanto a que éste

"[

Mujer, Puerto Aysén, urbano].

conlleva una mirada y actitud indiferente hacia el préjimo.
En este sentido, se aprecia un sentimiento de aforanza al
pasado, donde practicas de cooperacion vy solidaridad se
encontraban mas arraigadas en la vida cotidiana.

€€ Hoy en dia como que cada persona trata de luchar por lo propio, por tener lo suyo y antiguamente no,
porque habia como mas esa camaraderia, como esa cuota de amistad, era mas solidaria la gente. Hoy en

dfa quizés eso no se nota tanto?? [

(¢

Hombre, Cerro Castillo, rural].

Creo que la pobreza del alma va aumentando, porque la gente se esta poniendo muy egoista, entonces esta

pensando en lo que puede lograr en su entorno y nada mas, no lo ve asi como una entrega hacia lo demas.
Hay muy pocas personas que pueden que estén dispuestas a entregar de su tiempo para los demas. Enton-
ces yo me avoco a los mios, hago mi circulo de cuatro paredes y lucho por mi, nada mas que por mi, o sea,
me consigo mi pega, trabajo para mantener mi familia, pero sin entregar a los demds, no cosas monetarias,
sino que entregar afecto, carifio, una palabra solidaria, pero de verdad. Yo veo a alguien mal y me compro-
meto a ayudar esa pobreza, creo que ese tipo de pobreza de espiritu va aumentando ?? Mujer, Bahia Murta, rural].

2.3. Percepciones locales y nacionales del vivir en pobreza

En la vision de pobreza presente en la region, es posible
observar diferencias con respecto a la vivencia pafs, como
también ciertos matices entre las localidades. Una de las
apreciaciones mas recurrentes en los relatos, es que no se
identifica la existencia de una pobreza extrema en la region.
Este rasgo a su vez representa, segun los entrevistados, una
de las principales diferencias con respecto a la vivencia de
la pobreza en grandes ciudades, recurriendo a un discurso
reflejo, en el cual se denota el alto impacto que tienen los
medios de comunicaciéon en la conformacion de imagina-
rios sociales. En aquel discurso se mantiene la imagen de la
pobreza urbana, definida por la alta precariedad material y
la insatisfaccion de necesidades bésicas, caracterizada bajo

un arquetipo marginal, cuyo rostro es el del mendigo o de
quienes viven en situacion de calle.

Sin embargo, si bien no se identifican ni se reconocen situa-
ciones de extrema pobreza ni de carencia material, la po-
breza en la region si se manifiesta en otro tipo de falencias,
como la falta de oportunidades vy dificultades que se pre-
sentan para acceder a servicios de educacion, salud y em-
pleo, como también en la ausencia de espacios recreativos.
El conjunto de todos estos elementos termina siendo un
factor generador de pobreza y desigualdad, repercutiendo
directamente en el bienestar de los habitantes.
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€€ La gente si bien no tiene grandes cosas ni nada, no vive mal. Entonces la extrema pobreza no es tan marca-
da acd, si bien es mds que nada una clase como [uniforme]... todos mas o menos en un mismo nivel, otros

un poco més alto, pero no hay grandes diferencias ?? [Hombre, Bahia Murta, rurall.

€€ 13 ventaja igual de acé es el asunto de los recursos del mar. Por ejemplo a veces no falta un marisquito,
un pescadito que lo lleva a veces gratis, de repente, que sé yo, un tfo, un hermano, un abuelo que viene de
Repollal o de cualquier lugar de aqui alrededor. En Santiago a ti no te van a ir a regalar. Aca la gente es mds,
bueno de a poco se ha estado perdiendo la humildad, pero es como mas allegada a las personas, ‘pucha
vecinita tome que mi marido me trajo pescado’, alld no es asi la gente, bueno, dicen ‘total si no tiene, no
tiene no més, a mi no me interesa’ "N [Mujeres, Melinka, urbano].
€€ Por 1o menos aqui la persona que es inteligente tiene como buscérsela, no se puh, por tltimo, buscar lefia.
Pero ya tiene como arreglarsela. En cambio, en ciudades grandes es peor, porque por lo menos aqui no se ve

que la gente ande buscando comida en los basureros ?? Mujer, Puerto Aysén, urbanal.

a. La precariedad de los servicios basicos en la zona

A pesar del avance que ha experimentado la regiéon en
cuanto a su conectividad y equipamiento, aln se siguen
arrastrando graves falencias en cuanto a la infraestructura
de servicios basicos, siendo un derecho no ganado incluso
en aquellas comunas mayoritariamente urbanas como Me-
linka. La ausencia de saneamiento basico representa uno de
los puntos mds graves, en cuanto pone en peligro la posibi-
lidad de vivir saludablemente, exponiendo a la comunidad
a focos de insalubridad. Esto a su vez afecta y restringe el

con ello en la empleabilidad y oportunidades de desarro-
llo. Asimismo, se sefalan las dificultades que se presentan
a nivel productivo, el hecho de no contar con fuentes de
energfa eléctrica constantes que permitan una adecuada
refrigeracion de los recursos marinos. Esta situacion afecta,
sobre todo, los ingresos de los pescadores artesanales, dis-
minuyendo su competitividad frente a las grandes empre-
sas, ya que como grupo tienen una capacidad menor de
resolver este tipo de problematicas.

enorme potencial turistico que tiene la zona, repercutiendo

t6 Aqui en Tranquilo hay hartas necesidades. En primer lugar por el hecho de que no tenemos alcantarillado
en el pueblo y eso no sé si es pobreza o es necesidad, porque la poblacién lo necesita. Por eso mismo yo he
visto que llegan turistas y se cabrean porque no tienen un buen servicio, que el agua potable funciona mal
y que esto, que lo otro, porque todo el tiempo problemas con el agua o problemas con la luz... pero yo no sé
si eso serd pobreza o serd no sé, no sé qué es lo que es eso, porque eso yo lo veo que son necesidades .
[Mujer, Puerto Tranquilo, rural].
(6 Creo que, sin duda, en todas partes deben faltar cosas. No todas las personas deben tener los suministros
basicos, a lo mejor no en todas las regiones... bueno, en ciudades grandes si existe infraestructura de la que
yo te nombraba [alcantarillado], pero no en todos lados o no toda la gente tiene acceso a esas instalaciones,
de repente es un poco mas complicado ?? [Entrevista, Hombre, Bahia Murta, rurall.
(6 Siempre, siempre, desde que llegué acd que estamos con problemas de luz, hay cortes de luz, tenemos un
motor, seis horas de luz, desde las cinco de la tarde hasta la una, doce y media de la noche y con eso tene-
mos que aguantarnos. Y eso es otro problema que tenemos acd en la comuna, el problema de la luz eléctri-
ca, jcudntas empresas no se quieren venir para aca? Y todos los productos del mar se venden a un precio
bajisimo, se venderdn a un 10% del costo real, y eso hace que la gente no pueda surgir, o sea, recursos hay
hartos, pero el costo de la vida es carisimo y el precio de lo productos en que se venden son bajisimos ??.
[Hombre,Melinka, urbanaol.
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No tenemos un alcantarillado, una cuestién pa’ moler eso y que se vaya y se haga agua, cada cual se las
arregla con su pocito ahi, y lo que no va al pozo va a la calle no mds a la cuneta y a la calle. En esa parte
somos muy, muy pobres. Imaginate en el verano se arma una epidemia de moscas, malos olores que ti no
puedes ni siquiera salir de repente acd al cementerio, porque ahi si que esta lo peor. Eso s que es pobre, eso

nos falta N [Mujer, Melinka, urbano].

b. Necesidad de espacios de recreacién

Otra de las diferencias que se aprecian en la vivencia de la
pobreza en las localidades, es que no existe la misma dis-
ponibilidad de servicios, haciendo hincapié sobre todo en
la escasez de espacios de esparcimiento y de una oferta
cultural-recreativa, la que sf es posible encontrar en ciu-
dades como Coyhaique o Santiago. Desde ese punto, se
manifiesta la necesidad de poder satisfacer necesidades de
ocio y recreacién, como parte de la realizacion de la condi-
cion humana.

Por otro lado, aparece nuevamente el factor aislamiento,
como elemento explicativo del alto costo de la vida en la
region. En relacion a esto ultimo, si bien se aprecia que exis-
te una mayor integracion econdmica, los productos que
llegan a las localidades lo hacen con un precio mayor a las
posibilidades monetarias locales, dificultando su adquisi-
cién. Lo anterior puede ir transforméndose en un mecanis-
mo de exclusion, en la medida que sélo permite el acceso
de aquellos sectores que cuenten con recursos suficientes,
promoviendo con ello la segregacion que se reproduce y
es caracteristica de la pobreza en las grandes urbes.

(¢

(¢

(¢

Santiago para empezar a lo mejor tendrd cara la carne, pero tiene mucho mds mercado en frutas, en verdu-
ras... la pobreza viene mucho porque es caro el costo de vida, ponle tu, con la poca plata que tienes no te
alcanza para hacer todas tus compras, entonces también vas a seguir siempre a medias, la poca plata que
tengas se te va a hacer poca N [ Mujer, Puerto Tranquilo, rural].

En Lago Verde no tenemos entretencién, no hay un cine donde ir una tarde a ver una pelicula, no hay un
café para ir a tomarse un café con sus amigos, con su familia. A diferencia de Coyhaique, que ya es un centro
urbano, tu tienes acceso y en Coyhaique ademas no hay tanta pobreza en realidad, no se nota. En la regién
no hay tanta pobreza, pero si se nota en otros lugares como, por ejemplo, no sé, hablabamos de Santiago que
ahi se nota pobreza, nosotros tenemos otro tipo de pobreza, podria ser de la conectividad, por ejemplo 7.
[Hombre, Lago Verde, rural].

En Santiago tienen todas las cosas ahi, y en cambio aqui no poh, aqui no encontrai todo. Se estin empe-
zando a poner negocios, hay mds cosas ahora, estan llegando mas cosas que antes escaseaban y ahi se estd
poniendo medio parecido con Santiago porque ya las cosas estdn llegando... aunque en Santiago es mds
barato y aqui es mds caro, esa es otra diferencia. En Santiago todo es barato, pero aca por la lejania en que
estamos tienen que llegar las cosas mas caras, pero uno como ser humano lo tiene que entender, porque a
uno si le traen las cosas de Santiago cudnto tiene que pagar de flete ?? Mujer, Puerto Tranquilo, rurall

Al realizar una vision general de lo que ha sido la transicion
de la pobreza en la regidn, es posible afirmar que existen
avances en cuanto al mejoramiento de la conectividad, lo
que ha contribuido a mejorar las condiciones materiales y

el acceso a servicios en la zona. Sin embargo, a pesar de
que todos estos avances marcan una diferencia notoria con
respecto al pasado, siguen manteniéndose sentimientos
de insuficiencia y disconformidad. Se aprecia entonces que
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aun existen deudas historicas en relacion al tener acceso a
oportunidades de educacion y empleo, lo que repercute
directamente en el desarrollo de la regién y en el bienestar
de la poblacién. Una de las principales demandas dice re-
lacion con la oportunidad de continuar estudios superiores
dentro de la regién, ya que si bien se ha avanzado en la
cobertura primaria y secundaria, la oferta educativa tercia-
ria presente en la zona sigue siendo escasa y de caracter
privado. En este sentido, cabe destacar que el problema
no radica tan solo en la cantidad, sino que mas bien en no
tener la posibilidad y capacidad econdmica para acceder a
ella, dado el alto costo de la vida en la region.

Lo anterior, representa una tension permanente para los
hogares, més aun cuando existe conciencia de que la
educacion es un factor importante que contribuye a la
movilidad social, en medio de un mercado que exige y
compensa los conocimientos especificos en constante re-
novacion. Este punto representa un problema sobre todo
en generaciones pasadas, puesto que en aquellos tiempos
el acceso a la educacion se vefa afectado no tan sélo por
la falta de conectividad, sino que también porque no era

vista como una prioridad, haciendo comun practicas como
la desercion escolar y trabajo infantil.

Asimismo, se observa una posicion ambivalente en el sen-
tir de los habitantes con respecto al Estado, puesto que a
pesar de reconocer que ya no se vive la desproteccion de
antano, no existe una visién positiva en torno a la gestion
y accion estatal. De esta forma, la falta de sintonia entre las
autoridades y los habitantes tiene como consecuencia una
inadecuacion de las intervenciones en la realidad regional,
ya que al basarse en indicadores promedios no logran ob-
tener una magnitud real de los problemas en la zona.

La matriz que a continuacion se observa presenta un marco
temporal en donde se expresan y resumen las manifesta-
ciones y significados de la pobreza a partir de categorias
existenciales: ser, tener, hacer y estar (Max—Neef, Elizalde
y Hopenhayn, 1993). En ella es posible observar los énfa-
sis para cada estado, sefialando en cada uno la valoracion
(negativa o positiva) otorgada por los actores, tanto en el
pasado como en el presente.

. Tabla 5: Matriz axial de categorias existenciales asociadas a la pobreza y sus valoraciones

La pobreza es
ser...

La pobreza es estar/sentir...

La pobreza es tener... La pobreza es hacer...

§ azcrm;aed(i)m - Estar desprotegido por el Estado (-)
& . Pocaeducado () Estar aislado (-)

f__-’- - Esforzado (+) - Estar mas apoyado por el estatal (+)
g - Digno (+) - Estar mas conectado (+)

& - No profesional (=) - Triste—angustiado (-)

Valoracién/carga: positiva (+); Valoracion/carga (-).
Fuente: elaboracién propia.

c. Expectativas y proyecciones de la pobreza

Al consultar a los entrevistados en torno a la superaciéon o
aumento de la pobreza en el futuro, se observa que existen
opiniones diversas en cuanto a la proyeccion y evolucion
del fendmeno, segun tipo de asentamiento. Se advierte
que en localidades rurales los discursos se construyen en
base a una expectativa positiva, en donde a futuro se vi-
sualizan mayores y mejores oportunidades. Se destaca por
sobre todo la importancia del avance actual en materia de

- Trabajar desde pequefio (-)

- WotEner © 8EEED ) - Vivir en familia (0

- Tener mayor equipamiento (+)
- Tener mas pero de modo
inseguro (alimentos) (-)

- Trabajar de forma temporales
y mal remunerada (-)
- Vivir poco en familia (-)

acceso a servicios educativos, siendo éste un recurso que a
futuro permitiria acceder a puestos de trabajos productivos
de mayor calificacion y mejor retorno monetario. En este
sentido, también se aborda indirectamente la necesidad
de la diversificacion laboral, ya que la oferta de la zona se
caracteriza mas bien por trabajos primarios centrados en
la extraccion de recursos, lo que lleva a la migracion del
capital humano més calificado hacia otros puntos del pafs.
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€€ Soy como medio malo para proyectarme a futuro, soy de las personas que viven como el dfa y el mes. Pero

es 16gico que uno en la vida tenga que hacer proyecciones a mas largo plazo, pero veo aqui en la region de
Aysén un futuro auspicioso, realmente lo veo auspicioso porque se estan abriendo otras fuentes de trabajo,
veo aqui en el mismo pueblo que los jovenes estin tomando conciencia de educarse, de estudiar, esas son

las armas para superar la pobreza ?? [Hombre, Lago Verde, rurall.
P P P

{6 Creo que la calidad de vida va a ser de buena calidad. Ahora que uno mismo opta por la educacién tiene
mds posibilidades todavia de superar su calidad de vida, tener una profesién, un sueldo estable todos los
meses, en fin, teni hartas posibilidades de que tus hijos y nietos tengan un buen futuro, o sea, estd en ti

no mas, en que tu te esfuerces y lo logres concretar eso ’’ [Hombre, Bahia Murta, rurall.

(€ Creo que todo esto puede disminuir, siempre y cuando se les dé las herramientas a los jévenes, se les tienda
la mano como corresponde, en el sentido de que se les dé una buena educacién, una buena opcién de opor-
tunidades de trabajo y que se les vaya abriendo espacio a las nuevas generaciones en las fuentes de trabajo,
para que esta cosa no siga. Porque hoy en dfa una sabe que los jévenes se titulan de cualquier profesién y

terminan siendo junior M (Mujer, Lago Verde, rurall

(€ Realmente pienso que va a ser mucho mejor que la que tuvimos nosotros o nuestros padres, porque por lo
menos han tenido [ los hijos| la posibilidad de que le hemos ayudado todo lo posible para tener educacién,
con la diferencia de que ellos no se van a quedar aca, porque no hay fuente laboral para todos los profesio-
nales que estdn saliendo ?? (Hombre, Puerto Radl Marin, rural-urbanol.

Si luego se observan los relatos recogidos en los grupos
focales durante el 2008, se aprecia que en las localidades
urbanas de Puerto Aysén y Melinka, se proyecta un panora-
ma no muy alentador respecto a la incidencia de la pobre-
za. Esta vision se sustenta principalmente en dos puntos. El
primero se atribuye a que en ese momento una de las prin-
Cipales actividades productivas y fuentes laborales de la
zona, a saber la industria pesquera, se encontraba en plena
crisis debido a la apariciéon del virus ISA en los criaderos de

(¢

salmones (lizuka y Katz, 2011). Lo anterior, llevo al cierre de
muchas industrias, teniendo como consecuencia directa el
aumento del desempleo y de la incertidumbre respecto al
futuro. Por otro lado, se aprecia también el impacto que
tuvo durante ese periodo el alza sostenida en los precios de
los alimentos basicos como el pan, laleche y el arroz, lo que
si se suma a la falta de una fuente laboral generada tras la
crisis de la industria salmonera, aumentaban la incertidum-
bre y disminuian las esperanzas de movilidad social.

Creo que va a aumentar la pobreza. Las salmoneras estan cerrando porque tienen unos problemas, van des-
pidiendo a la gente. Y yo creo que en unos cuantos afios mas va a haber mucha pobreza porque va a quedar

mucha gente cesante. Ahf se va a notar mas la pobreza ?? (Mujer, Melinka, urbano].

{6 Creo que va a empezar a subir la pobreza porque van subiendo todas las cosas, no solo ac en Chile, en todo
el resto de los paises estdn subiendo las cosas. Si uno se coloca a pensar a futuro, creo que la gran mayoria
que ahora es pobre entre comillas y que todavia le alcanza para sostener su familia, después ya no le va a
alcanzar, porque van a empezar a subir tanto las cosas, hasta para comprar un kilo de arroz?’.

[Mujer, Puerto Aysén, urbanol.
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3.CAUSAS Y SOLUCIONES DE LA POBREZA

Al tocar el tema de las causas de la pobreza en las entrevis-
tas, resultd inevitable que emergieran y confluyeran en el
discurso las soluciones asociadas a su superacion. Se puede
ver que tanto en las causas como en las soluciones se apela
a factores internos (individuales) como externos (contexto).
Dentro de las dimensiones aqui detectadas, se puede ver
que tanto en su significacion como en su explicacion, la po-
breza es entendida mas alld de una carencia de ingresos, aso-
cidndola a la falta de oportunidades laborales, de educacién
y capacitacion. En la interdependencia de estos elementos,
se visualiza claramente que la falta de uno repercute directa-
mente en el acceso al otro, dificultando la superacion de los
circulos de pobreza. A continuacion se presentan los princi-
pales hallazgos detectados en los discursos.

3.1 Trabajo: falta de oportunidades y precarizacion
laboral

En referencia a los factores externos, se observa que la
falta de oportunidades de trabajo y la precariedad de las
condiciones laborales se reconocen como factores repro-
ductores de la pobreza, en cuanto restringen el desarrollo
de otro tipo de necesidades. La baja diversificacion de las
fuentes laborales, sumado a la baja calidad e inestabilidad
de los trabajos, provoca mayores grados de incertidumbre
a nivel familiar, por el hecho de no poder contar con flujos
constantes de ingreso. Con ello, se frustran las posibilidades
de financiar la continuacién de estudios universitarios, limi-
tando el futuro laboral y la opcion de las préximas genera-
ciones a postular a mejores puestos de trabajo.
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La causa de la pobreza siempre ha sido la falta de oportunidades y esa es una de las mas importantes por-
que si una persona tiene posibilidades, le ofrecen un trabajo, le ofrecen una posibilidad de superar lo que
estan viviendo siempre la van a tomar y va a dejar de ser pobre, va a dejar de estar en esa situacion que es
dificil ? [Hombre, Lago Verde, rural.

El tema de trabajo a veces se pone escaso, por eso que la juventud emigra, igual hay escasez de trabajo.
Entonces, por lo general, uno trata de buscar trabajo en otra parte donde tenga mejor sueldo, porque ti
sabes que hoy dia uno tiene sus hijos, los tiene estudiando y la meta de uno es que sus hijos logren la uni-
versidad, pero de repente con la escasez de trabajo, con el poco sueldo que a veces uno gana, no le alcanza
para mandar a los hijos a la universidad ?? vujer, Cerro Castillo, rurall.

Un sueldo muy bajisimo permite que la persona no pueda surgir, no pueda darle educaciéon a sus hijos,
porque usted sabe aqui no hay liceo, los padres tienen que sacar a sus hijos fuera y eso significa, pensidn,
pasaje, pagarle lo que le cobran en el liceo y diferentes gastos. A veces, la madre no puede trabajar, solamen-
te el padre y al padre no le da. Si trabaja en una salmonera no le da, no le da como pa’ sacar un nino afuera,
no tenemos oportunidad aca los padres como pa’ decir a mi hijo lo vamos a mandar a la universidad, muy
dificil ?? [Hombre, Melinka, urbano.

Porque no hay el trabajo que uno deberia tener y eso es lo que de repente da tristeza y pobreza, es eso a lo
que yo llamo pobreza, (...), porque de repente igual hay cesantia acd en la isla, porque no tenemos un medio

para trabajar, por lo mismo que no tenemos mucho estudio ?? (Mujer, sla Huichas, rural.

La temporalidad y precariedad de los empleos disponibles
tiene directa relacion con los pocos afos de escolaridad y
la baja especializacion de los recursos humanos presentes
en la zona. En este sentido, se expresa que a nivel rural y
urbano los bajos salarios son un impedimento para poder
alcanzar una vida mas digna, tanto a nivel individual como
familiar, esto sumado al encarecimiento de la vida a raiz de
la lejanfa del territorio se transforma en factor que aumenta

la vulnerabilidad de los hogares y con ello sus posibilidades
de caer en pobreza.

Cabe destacar que en localidades como La Junta, el discur-
so en torno a lo laboral adquiere cierto matiz, ya que no
existe la reflexién en torno a la calidad del trabajo, sino mas
bien una actitud de conformidad en relacién al aprovecha-
miento de cualquier oportunidad de trabajo.
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Los sueldos minimos son demasiado bajos, o sea, uno si se pone a sacar las cuentas, alcanza bien poco,
entonces... claro, aqui la regién es muy cara empezando por la luz, porque tenemos que pensar en todos esos
gastos. Son tantos los gastos que tiene uno que cancelar y con un sueldo minimo, o sea, no alcanza para
nada n [Mujer, Cerro Castillo, rural].

De repente nosotros no tenemos trabajo y nos regodeamos para encontrar uno y preferimos que nos estén
faltando las cosas o que estemos un tiempo, bajar de mediano a pobre, y no empezar a trabajar en un traba-
jo que a lo mejor a nosotros nos pagan poco, es cochino... no sé, entonces yo creo que si uno se encuentra en
una situacion de esas, yo creo que uno tiene que echar manos a cualquier trabajo que sea, pero no esperar
que nos llegue la pobreza ?? (Mujer, La Junta, rural].

En la empresa donde usted trabaje no le van a subir los sueldos, y si usted trabaja por un sueldo, si le con-
viene si, y si no, no no mds, hay otra persona que va a necesitar. Entonces uno tiene que estar a disposicién
de la empresa. En este momento hay empresas, pero quizds en diez anos mas ya no va haber empresas,
porque es una temporada de salmoneras que estdn llegando, o sea, va pasar esa temporada, se van a ir esas
salmoneras y Melinka va a quedar como era antes ?? iujer, Melinka, urbanal.

Igual de repente los trabajos (son) poco remunerados. Porque te pagan de repente muy poco y no te alcanza
ni siquiera para tener la casa bien. La plata no te alcanza, o sea, teni que quedar debiendo luz, agua, de
repente, porque no te alcanza para estar pagando todo ese montén de cosas que hay que pagar .

[Mujer, Puerto Aysén, urbano].

3.2. Trabajo independiente v/s trabajo dependiente

Se observa al mismo tiempo que existe una vision positiva en
torno a la valoracion del trabajo independiente en zonas ur-
banas y rurales. En lo referente al trabajo en zonas rurales, es
posible captar en los discursos una alta valoracion del trabajo
independiente a través de la artesania, el turismo o la venta
de productos caseros. En ese aspecto, la ausencia de indus-
trias es vista como una ventaja, ya que al no existir compe-
tencias externas, la venta de los productos se hace mas facil.
La valoracion de este tipo de empleo en los asentamientos
rurales se puede entender ademas porque se adapta bien
a las realidades locales, en la medida que su ejecucién no
depende de los afos de escolaridad que se tenga, sino que
mas bien de habilidades manuales y creativas.

Sin embargo, la falta de una visién mas asociativa al momen-
to de emprender, junto con la falta de asesoria y apoyo es-
tatal, dificulta que éstos sean sostenibles en el tiempo vy se
transformen en fuentes estables de ingreso que permitan
evitar situaciones de pobreza. En ese sentido, se demanda
desde los actores un mayor apoyo de parte del gobierno en
lo que respecta al estimulo y fortalecimiento de capacida-
des individuales, que permitan la consolidaciéon de merca-
dos locales sostenibles y con identidad regional. Lo anterior,
confirma la importancia de promover instrumentos que no
solo estén orientados a suplir la carencia de ingresos, sino
que resulta necesaria la elaboracién de una politica capaz de
movilizar o habilitar recursos y capitales presentes en los te-
rritorios, a fin de promover un desarrollo enddgeno en ellos.

(€ Hay muchos que trabajamos en artesanfas. Si no tenemos trabajo nos dedicamos a la artesanfa y ya genera-
mos igual un par de pesos para nuestro hogar ?? Mujer, Cerro Castillo, rurall.

(¢

(¢

No hay mucho trabajo para las personas, de repente oportunidad por la pesca, porque hay salmonera siem-
pre, en este momento hay, pero hay algunas personas que les gusta trabajar en libertad, que no lo anden
mandando, sin contrato, sin nada ?? [ Mujer, Isla Huichas, rurall.

Si tenemos muchas oportunidades de mercado. No tenemos grandes distribuidoras, no tenemos grandes
empresas que trabajan, entonces todo el mundo tiene posibilidades de vender sus cosas, de emprender un

negocio porque no tenemos grandes competencias ?? Vujer, La Junta, rurall.



VOCES DE LA POBREZA
Region de Aysén

(¢

La asociatividad, podernos juntar pero sin pelearnos, porque todos vamos para el mismo lado, o sea, si yo
junto un grupito para trabajar y salir adelante, poder trabajar bien ahora si se puede. Si no se puede hacer
en ¢grupo y yo veo que una persona esta tratando de salir adelante, yo le puedo prestar ayuda pero de forma
desinteresada. No voy a estar buscando recibir una retribucién a mi ayuda, o sea, en el fondo mi mensaje

serfa que seamos mas unidos ?? Mujer, Bahia Murta, rural].

En tanto, en las zonas urbanas existe una valoracion am-
bivalente respecto al trabajo dependiente. Por un lado, se
reconoce como una fuente laboral mas estable frente al
trabajo independiente, pero a costa de condiciones labo-
rales precarias, donde las remuneraciones obtenidas son
muy bajas, restringiendo posibilidades de movilizacion e

integracién econémica vy social. Por otro lado, aparece el
trabajo independiente a través de la pesca artesanal, pero,
al no contar con los apoyos y estimulos suficientes, optan
por quedarse con empleos mas estables, pero sometidos a
condiciones laborales que no los satisfacen.

{4

«

{4

Creo, pienso, que a la gente muchas veces le dan trabajo y las explotan, no las dejan salir adelante. El caso
de mi hija Fabiola, ella trabaja de noche, le hacen hacer horas extras, qué cantidad le pagan de las horas
extras, trabaja todo un mes y hace no sé cuantas horas extras. Imaginese ahora a ella le pagaron en horas
extras no sé si doce o trece mil pesos, eso no es para una persona que trabaje y se saque la mugre trabajando
de noche ?? Mujer, Puerto Aysén, urbanal.

El pescador por el hecho de no tener iniciacién de actividades no tienen acceso a conseguir recursos en los
bancos, o que alguien los financie como para emprender. No tienen oportunidades que otros tienen. Pienso
que muchos optarian por ser trabajadores independientes, bueno actualmente en la pesca artesanal somos
como independientes, pero ya pasarfamos de vendedor a un comercializador. Muchos contarfamos con esa
alternativa de emprender 7 [Hombre, Melinka, urbanol.

Si hay un nivel social bajo acd en términos educacionales, y eso ha llevado a que el socio emigre a la industria o pase
a ser mano de obra barata como le llamamos nosotros, porque por el tema educacional no pueden surgir. Quizas
no tienen los estudios necesarios, la capacitacién, la orientacién de cémo emprender ?? (Hombre, Melinka, urbana].

3.3. Educacidn y falta de capacitacion

La falta de educacion representa otro de los elementos
que bajo la percepcion de los entrevistados explica la re-
produccion de la pobreza a nivel local. Desde ese punto
de vista, existe conciencia de que la educacion constituye
un recurso que permite el acceso a mejores oportunida-
des, otorgando mayores posibilidades de integracion y de
bienestar. En relacion a lo anterior, se reconoce y se hace
hincapié en la importancia actual de la educacién formal
como via para acceder a trabajos mejor remunerados, que
requieren un mayor nivel de especializacion. Esto marca

una gran diferencia respecto a lo que sucedfa antiguamen-
te, donde frente a un mercado productivo—econdmico
menos desarrollado, las exigencias para los trabajadores
eran mucho menores. Actualmente, la transformacion y el
desarrollo de los mercados, junto al avance en materia de
derechos, hace de la educacion un requisito fundamental
para optar a mejores condiciones de vida. De esta forma, la
baja escolaridad se convierte en una barrera que restringe
el acceso a mejores puestos de trabajo, contribuyendo a la
reproduccion de circulos de pobreza.

(6 Asi como crece el pais, como crece el pueblo, crece la necesidad de ser una persona educada. O sea, ahora

con cuarto medio barremos un negocio, ya no podemos ir a pedir un puesto en una oficina porque tene-
mos cuarto medio no mas, para eso estan los ninos titulados, los que hacen el trabajo de secretaria, no sé.
Antes se podia encontrar cualquier trabajo con cuarto medio, era bueno... entonces ahora no, ahora es una
necesidad poder educarse para mejorar la calidad de la familia, para mejor sueldo, para todo hay que tener
educacién y no sdlo para la juventud y para la gente que va a trabajar en la oficina, sino que también para

la gente campesina ?? Mujer, La Junta, rurall.
g p
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€€ Creo que para poder superar la pobreza siempre debe ir de la mano de la educacién de las personas, (...) esa edu-
cacién tiene que ir de acuerdo a la potencialidad que tiene cada uno de nosotros, o sea, para qué sirvo yo?’.
[Hombre, Lago Verde, rurall.

€€ Nuestros hijos si llegan a lograr tener una mejor calidad de vida va a ser por la educacién que nosotros le

podamos dar y que ellos sepan tomarla, para que puedan tener una mejor calidad de vida y van a poder

presentarse en otros trabajos diferentes a los de nosotros, ya no van a andar a la cuneta, ni a la lena, no al

erizo, ni a la cholga, porque a lo mejor van a ser otro tipo, otra mentalidad, no solamente de ser buzo, de

ser como nosotros estamos en estos momentos. Ellos por el hecho de salir a otro lado afuera, ven otro tipo

de trabajo, otra calidad de vida de la otra gente ?? (Mujer, Melinka, urbanal.

€€ 13 diferencia es que antes también si no estudiaba, uno trabajaba y no le pedfan estudios ni nada, en cambio
ahora no. O sea, ahora si uno no estudia no tiene un trabajo. La pesquera es el inico practicamente que no piden
estudios. Antes, si no querfa estudiar, trabajaba. En cambio ahora no. Creo que va por eso no mds la pobreza .

[Mujer, Puerto Aysén, urbanol.

3.4. Barreras locales en el acceso a la educacion

Si bien es cierto que hay un reconocimiento al avance en
cuanto a la cobertura en educacion basica y media en sec-
tores urbanos y rurales, siguen existiendo casos como el
de Melinka, donde alin no cuentan con establecimientos
de educacion secundaria, debiendo buscar alternativas en
otras localidades. Esto se suma a que la continuacion de
estudios superiores sigue estando condicionada al trasla-
do de los jovenes a Coyhaique o a otras regiones del pafs.
Esta situacion se transforma en una preocupacion y tension
constante en las familias, mas en aquellas donde no existe
estabilidad laboral, ya que pese a que muchos anhelan y
ven en el acceso a la educacion superior un mejor futuro
para sus hijos, no siempre esté la posibilidad de poder fi-
nanciar dichos estudios.

En relacion a lo anterior, las particulares condiciones y ubi-
cacién geogréficas del territorio encarecen aun mas los
costos que involucran la continuacion de estudios, por
lo que no solo representa una limitacion para los grupos
mas vulnerables, sino que también un impacto econémi-
co significativo para aquellos hogares emergentes. Si bien
existen estimulos y becas provenientes del Estado que ayu-
dan y contribuyen a la continuacion de estudios terciarios,
ocurre que en ocasiones no siempre se cumplen con los
requisitos de acceso, perjudicando especialmente a los sec-
tores medios. Esta situacion se busca corregir con la nueva
Beca Patagonia, vigente a partir de marzo del 2012, la que
a diferencia de otros beneficios, es abierta y no restringe
segun quintiles, permitiendo el acceso de los mas pobres 'y
la clase media (Junaeb, s. f..

€€ Estd la pobreza ac4 también cuando uno manda a sus hijos para afuera. A veces, no solamente se que-
dan internados, los fines de semana también tienes que mandarle un poquito de platita, de repente van
a una pension. Si no es un hijo, dos hijos de repente se van a estudiar afuera. Si acd hubiera un liceo,
nosotras evitariamos de estar gastando de mds, de estar mandando, o sea, el estudio en si aqui servirfa
demasiado. Cuanto tiempo que dicen que van a hacer un liceo, ahora se suponia que el 2009 iba a estar
listo el liceo, pero nunca es. Si hubiera un liceo aqui, no aliviana a todos y nos dejariamos de gastar,
habriamos ahorrado otro poquito, estariamos menos preocupados de gastar tanta plata, de la que po-
driamos ahorrar para comprarnos que sé yo, ir ahorrando pa’ un sitio o algo asi, pero no se puede hacer,
porque todos tus hijos los tenf que mandar para afuera a estudiar, porque acd no hay un liceo ??.
[Mujer, Melinka, urbano].



VOCES DE LA POBREZA
Region de Aysén

¢4

¢4

Uno muchas veces dice ojald mi hijo se vaya a la universidad y tenga su titulo universitario y pueda tener
un buen trabajo, ya que teniendo un titulo universitario va a tener un buen trabajo, va a tener una buena
remuneracion y va a poder tener una mejor calidad de vida, es una cadena. Pero asi como estamos ahora
en este momento, que la educacién en Chile en realidad es cara, todo es caro, mds aqui para nosotros en la
region, porque nosotros tenemos que salir de aqui. ;Cudnto nos cuesta un pasaje no mds de Balmaceda a
Puerto Montt para que nuestro hijos puedan salir para alla?, en puro pasaje ya son, no sé, cien mil pesos, en
zona baja cuarenta, cincuenta mil pesos, pero igual los chicos tienen que venir para vacaciones. Entonces
todas esas cosas uno tiene que contar con la platita ahi para poder llevarlos, sacarlos de la regién. Nosotros
aqui en la regién nos cuesta mucho ?? iMujer, Cerro Castillo, rurall.

Hay familias que son de bajos recursos y no pueden pagar la universidad de su hijo de su hija ¢me entien-

des? En caso de que fuera una educacion gratis que todos pudieran optar a seguir una carrera partiriamos
7
(

por eso, para erradicar un poco la pobreza para que un joven tenga trabajo

3.5. Capacitacion y oportunidades laborales

La capacitacion para el trabajo es seflalada como un fac-
tor relevante al momento de optar a mejores opciones
laborales, reconociendo de esta forma las nuevas exigen-
cias que impone el mercado productivo. En este sentido,
se observa que los procesos de formacién no se limitan
Unicamente a la fase formativa inicial y secundaria, sino
que va adquiriendo una mayor significaciéon dentro del

Hombre, Lago Verde, rural].

proceso de insercion y mantencion laboral. De este modo,
se aprecia un cambio en la manera de concebir el traba-
jo, pasando de la valoracion de habilidades manuales a
la valoracion de conocimientos més especificos, lo que
requiere una revision y fortalecimiento constante de las
habilidades y capacidades a través de la capacitacion.

¢4

¢4

¢4

¢4

Desde el punto de vista de la pesca artesanal, para mi la pobreza es que los pescadores no estén todos ca-
pacitados como para desarrollarse por una falta de educacién, por eso que optan por la pesca artesanal, no
se requiere estudio para sacar recursos, se requiere conocer la zona y ser duro en términos de soportar las
inclemencias del tiempo. No todos soportan el frio, ni las navegaciones, ni temporales, ni riesgos que uno

tiene que correr "

Hombre, Melinka, urbano].

(La pobreza es) falta de capacitacién, informar a la gente... que la gente sepa, ensenarle a la gente que no
sabe hacer un proyecto ”n [Hombre, Bahia Murta, rural].

Capacitandose... he visto personas que no tienen estudios y se capacitan... y si pueden, aprenden y ni si-
quiera han hecho primero basico y uno le ensefia algo y aprenden altiro ?? (Mujer, La Junta, rural].

Que tenga un poco de conocimiento, tecnologia porque ahora la mayor parte de los trabajos es la tecnologia,
el computador y todo eso tiene que manejarlo bien, y si no lo sabi manejar no hay trabajo nomas, no vas a
tener trabajo si no tiene la educacion y sepa manejar el computador, porque ahora todo es tecnoldgico, en

la mayores partes ”n [Mujer, Melinka, urbanol.



4. AGENTES RESPONSABLES DE LA PERSISTENCIA
DE LA POBREZA

En cuanto a la identificacion de agentes responsables ex-
ternos, se puede ver que nuevamente surge una critica a
la verticalidad de la intervencion estatal a nivel regional, la
que es percibida como un accionar que planifica un de-
sarrollo desde arriba hacia abajo. El cardcter exdgeno y
homogenizante de las intervenciones provoca que las es-
trategias sean efectivas solo en presencia de los agentes
que pensaron la estrategia, pero que luego en ausencia de
éstos no logran ser adaptadas con la misma efectividad por
los agentes locales. De esta forma, la falta de participacion
de los actores regionales en los procesos de planificacion
del desarrollo y superacion de la pobreza, dificulta el reco-
nocimiento de capacidades y potencialidades presentes
en las personas y en el territorio (Schejtman y Berdegué,
2004). Lo anterior se traduce en un malestar ciudadano por
el hecho de no sentirse participes, sino que simplemente
receptores de un beneficio. Con ello puede verse que pese
a existir un reconocimiento de la presencia estatal, ain no

cApituLo Il
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se aflanza un sentimiento de confianza en el actuar de las
autoridades. En este sentido, el no reconocimiento de la
pobreza del esfuerzo, lleva a sostener una mirada que de-
niega las potencialidades y recursos de la personas en po-
breza, no valorando estos activos como parte del quehacer
de la politica social (Paddpulos y Villaseca, 2011).

Todo esto llama a una reflexion vy revision de la politica
que se estd llevando a cabo en materia de superacion de
la pobreza, siendo necesaria una planificacion que sea ca-
paz de integrar a todos los actores en la construccién y
ejecucion de un modelo de desarrollo acorde a las nece-
sidades y potencialidades de la regién. Esta necesidad se
vuelve mas imperante audn en los sectores rurales, dado
que es en esos territorios donde menos tienen efectivi-
dad las politicas de caracter macro, al pretender simplifi-
car la heterogeneidad de lo rural.

(¢

(¢

(¢

Creo que la falta de contacto con la misma gente, porque si yo soy autoridad y tengo la posibilidad de acercar-
me con mi trabajo, me da para acercarme a las personas. Yo tengo que estar en terreno para verlo, yo detrds
de un escritorio no puedo saber la realidad de la gente; bueno entonces falta de contacto del ministro de lo
que sea, o asistente social con una visién bien aterrizada y caminar y ver la ribera, pero yo creo que no todo
lo hace la asistente social, aqui tiene que haber una autoridad més alta que ella?? (ujer, Puerto Tranquilo, rurall.

Si decimos responsables, practicamente la autoridad comunal y de ahi para arriba, también autoridades
regionales, son autoridades puestas, que estdn de paso, que no sufren ni viven el problema que uno vive.
Quizds ellos pueden tener la mejor disposicion de ayudar, pero es que pasan los meses y cambian a la
autoridad, entonces también se pierde la continuidad, y harto tiene que ver la autoridad comunal. Si la
autoridad comunal trabajara codo a codo con las organizaciones, con los lideres y todos apuntdramos a un
objetivo creo que se lograrfan hartas cosas, se conseguirfan muchas cosas ?? [Hombre, Melinka, urbanal.

Pienso que igual la autoridad tiene que poner un poco de su parte. El gobierno que esta ahora preocuparse
por la pesca, los pescadores artesanales, la gente de la isla, generar mds recursos para la isla, para que ten-
gan mas trabajo las mujeres, la jefa de hogar, porque hay personas solas que mantienen a sus hijos, gente
que ha fallecido el jefe de hogar. Hay personas solas que para mantener su hogar no tiene los medios como

para trabajar "N [Mujer, Isla Huichas, rural].
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4.1. Relaciones explicativas desde los actores

Si se observan los factores internos vinculados a las cau-
sas de la pobreza, se puede ver que ademas de considerar
la falta de oportunidades laborales como un factor causal
existe también una alta responsabilizacion individual. En
este sentido, se puede ver que en los discursos se hace
referencia a que las situaciones de pobreza muchas veces
son producto de una falta de motivacién por salir adelante
y a una mentalidad conformista. Esta actitud en algunos
casos se fortalece con las ayudas subsidiarias de parte del
Estado, advirtiendo con ello una critica al asistencialismo

existente detras de las politicas e intervenciones, las que
no favorecen el desarrollo de capacidades, sino que, por
el contrario, estimula relaciones de dependencia. De este
modo, se construye un discurso critico y de oposiciéon en
torno a practicas clientelistas y asistenciales, cuestionando
negativamente la falta de esfuerzo personal, el desgano y
la flojera, particularmente en la imagen representada por el
arquetipo del “aprovechador” conformada bajo la cultura
de la dependencia.

{4

{4

{4

{4

Tu motivacidn personal, o sea, las dificultades pueden ser muy grandes, pero si a eso ti le sumas que no
tienes motivacidn, tu estado de pobreza siempre va a ser el mismo, o sea, va a ir empeorando, pero si ti
tienes, no sé poh, grandes dificultades pero ten{ una gran motivacién, creo que siempre vas a tener la po-
sibilidad de ir saliendo adelante ”n [Hombre, Bahia Murta, rural].

Lo que pasa es que hay gente que vive en esa situacion (en pobreza) y no quiere salir de ella, porque le es
cémodo vivir con recursos escasos. Reciben mucha ayuda del gobierno, entonces a veces no quieren hacer
un trabajo més esforzado porque tienen la oportunidad de obtener sus recursos para vivir ?7.

[Hombre, Lago Verde, rural.

Pienso que en temas de pobreza, cualquier pobreza que sea, uno no tiene por qué echarle la culpa a los demds
de cudn pobre es, lo Gnico que uno podria decir es que tengo una falta de oportunidad o no he sabido guiar
mi vida adecuadamente para salir adelante o salir de la pobreza. Una de las cosas que digo es que el pobre es
porque él quiere ser pobre, y aquella persona que tiene necesidad es porque ella aprendid a vivir con su ne-
cesidad. Y pasa también por la actitud de la vida que él tenga o si un quiebre emocional lo ha llevado a tocar
fondo, le da lo mismo todo y claro a la luz de las otras personas ¢l va a ser pobre ?? [Hombre, Puerto Aysén, urbanol.

Creo que por causas personales mas que sociales, porque tampoco uno puede estar a la espera de que el
gobierno te ayude en todo, uno tiene que preocuparse si estd en una situacién mala, uno tiene que buscar
nuevas Oportunidades N [Mujer, Puerto Tranquilo, rural].

El acostumbramiento a una ayuda asistencial junto a la falta
motivacion, no es solo algo que afecte la superacion de la
pobreza a nivel individual, sino que también dificulta em-
prender proyectos colectivos que permitan, mediante la
asociatividad, fortalecer las capacidades y habilidades de la
poblacién (Durston, 2005). De este modo, resulta necesario
reconocer y fortalecer las capacidades individuales, por par-
te de la misma poblacién como de las autoridades, a fin de

estimular practicas que promuevan la asociacién y confor-
macion de proyectos comunitarios, que contribuyan al desa-
rrollo local y al empoderamiento ciudadano. El éxito de estos
proyectos comunitarios dependera a su vez de los canales y
mecanismos existentes, para lo cual se necesita un aparato
institucional que sea coherente con los objetivos propues-
tos, capaz de generar un contexto econémico y sociopolitico
funcional al prop&sito de disminuir la pobreza (Cepal, 2003).



El proceso de superacion de la pobreza requiere una relacion inter-

dependiente entre el Estado, el territorio y sus habitantes. En el
caso de la region de Aysén, el énfasis de la intervencion para superar
la pobreza, debiese priorizar el eje educacion—trabajo.



CONCLUSIONES

Alaluz de lo observado en las entrevistas y focus, se puede
concluir que el rostro de la pobreza en la regidn esta fuerte-
mente marcado por la falta de oportunidades en el acceso
ala educacion, salud, servicios basicos y trabajo. Esto queda
de manifiesto en el movimiento ciudadano que comenzé
en febrero de 2012 en Aysén, pudiendo afirmar que sus de-
mandas tienden a coincidir parcialmente con los discursos

contenidos en este estudio. En ambos casos se habla como
parte de una voz local, que expresa su malestar frente a una
politica social que, bajo una visién centralista y homoge-
nizante, no ha sido capaz de adecuar y considerar en sus
intervenciones la principal caracteristica que distingue a la
region, a saber, el aislamiento.

Aislamiento como “Factor Maestro”

Servicios Publicos
Inadecuacion ecoldgica

Salud
Accesibilidad y adhesién a
tratamientos

Educacion
Interrupcion-Migracion

Trabajo
Escasez y temporalidad

Fuente: elaboracién propia.

Este constituye un factor maestro que repercute en el que-
hacer cotidiano de todos sus habitantes, desde donde se
han generado estrategias y formas de vida que se configu-
ran en torno a esta caracteristica. Sin embargo, se puede
ver a través de los relatos de los actores que este elemento
que aparece tan evidente a la mirada de la poblacion no
es considerado como una variable en los instrumentos de
medicidn cuantitativa elaborados por el Estado en su inten-

to de dimensionar la pobreza. En tanto, la falta de pertinen-
cia y de adecuacion de los instrumentos e intervenciones
no solo se comprende a partir de la ausencia de un enfo-
que territorial, sino que también por la unidimensionalidad
de los indicadores que definen la pobreza sélo a partir del
ingreso. Esto limita y reduce la comprension del fenémeno
a un estado de carencia material, no profundizando en los
factores determinantes que la ocasionan y la reproducen.



Para ello, resulta necesario realizar cambios en las distintas
instancias que involucran el disefio y planificacion de la poli-
tica social. En primera instancia, se requiere reestructurar las
construcciones de lo que se entiende por pobreza, pasando
a reconocer la heterogeneidad y dindmica actual. El recono-
cimiento de esta heterogeneidad implica una mirada mas
integral que puede contribuir a la creacion de estrategias
acordes a las necesidades y capacidades de la comunidad.
Al hacer referencia a las capacidades, no sélo se ve al indivi-
duo como un agente receptor y portador de una carencia,
sino como ente capaz de resolver y poner en funcién sus
habilidades para asi superar circulos de pobreza.

Sin embargo, para que esto ocurra en un plano real, se debe
actualizar no sélo el marco conceptual desde el cual se defi-
ne la pobreza, sino que también es importante crear los es-
pacios y mecanismos suficientes donde los actores puedan
dar cabida al funcionamiento de sus capacidades, valoran-
do el aporte que éstos puedan realizar al desarrollo del pafs.

En este sentido, el desarrollo no tiene que ser entendido y
reducido solo a variantes econémicas, sino también tiene
que ser visto como un proceso de expansion de libertades,
entendiendo la libertad como un ejercicio donde al mismo
tiempo se ponen en practica y se expanden las capacida-
des de las personas (Sen, 1993).

Lo anterior, llama a corregir la desvinculacion y lejania entre
la ciudadania y el Estado, para lo cual se sugiere avanzar en
la creacion de espacios permanentes de didlogo y participa-

cApiTuLo Il
Conclusiones

cidn, que permitan a la autoridad conocer los requerimientos
de los actores sociales. El beneficio de la creacion de estos
espacios no radica Unicamente en una mejor integracion de
las personas afectadas por la pobreza, sino que permite al
Estado tomar medidas mas eficientes y eficaces en cuanto al
disefoy laimplementacion de programas y politicas.

Asi entonces, el proceso de superacion de la pobreza re-
quiere una relacion interdependiente entre el Estado, el te-
rritorio y sus habitantes. En el caso de la region de Aysén, el
énfasis de la intervencion para superar la pobreza, debiese
priorizar el eje educacion — trabajo. En este sentido, existe
un reconocimiento transversal en cuanto a la valoraciéon de
la educacion como un factor clave que, a través de la for-
macion, potencia una mejor insercion laboral, otorgando
la posibilidad de alcanzar mayores grados de integraciéon
y bienestar. Sin embargo, el problema se presenta en las
posibilidades de la poblacién de acceder a la continuacion
de estudios superiores, debido a que no siempre estan los
recursos familiares disponibles para financiar el traslado a
otras ciudades y todos los gastos que ello implica, debido
principalmente a las precarias e inestables condiciones
laborales que se viven en las localidades. De esta forma,
se genera una relacion dialéctica entre la educacion vy el
trabajo, donde ambas son un requisito fundamental para
acceder a la otra. En este punto, la tarea del Estado pasa por
lograr garantizar una proteccion financiera a las familias,
permitiéndoles realizar una inversién educativa que contri-
buya a la formacién de capital humano avanzado.

Representacion Circuito Virtuoso de la Superaciéon de la Pobreza

Buena Educacion

el sery el hacer

Estd significado desde

Buen Trabajo

La educacion es cara,
malay restrictiva

Mala Educacion

efimera en el tener
(consumo)

Representacidn Circuito Vicioso de la Superacion de la Pobreza

El trabajo es inestable
y mal remunerado

Esta mala experiencia
se compensa de manera

Mal Trabajo

Fuente: elaboracién propia.
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Asimismo, es también necesario ahondar en los tipos de
trabajos que se desarrollan en la region. La referencia al
trabajo entre los actores presentes en la investigaciéon no
se valora sélo a partir del hacer, sino que en la multiplici-
dad de estados que permite satisfacer, ya sea desde el
“tener lo necesario para vivir” (tener existencial), como por
la satisfaccion en el “ser” (no material) que éste genera, al
poder optar a vivir la que vida que se quiere y no la que
determinan las circunstancias. Pero la realizacion de esos
estados solo resulta posible en la medida de que existan
oportunidades adecuadas para el trabajo, sefialando que
no cualquier oportunidad de trabajo es conducente a un
mayor bienestar personal, sino sélo aquella que sea esta-
ble y de calidad. En ese aspecto, es necesario por un lado
diversificar la actual oferta laboral que en este momento
estd reducida a la realizacion de actividades primarias y por
otro, poner mayor énfasis en la regulacion de las empresas
y organismos, siendo deber del Estado garantizar a los tra-
bajadores y trabajadoras el cumplimiento de sus derechos,
velando por condiciones laborales y salariales dignas. A su
vez, también es necesario dirigir los recursos estatales a la
proteccion del empleo independiente, el que se encuentra
representando fundamentalmente por la pesca artesanal.
La proyeccion que éste pueda tener a futuro depende en
gran medida de lo que se haga en materia de estimulos y
capacitacion, ya que sélo de esta forma se vuelve una op-
cion sostenible para los pescadores.

Por ultimo, los esfuerzos para superar la pobreza en la re-
gion de Aysén, deben proteger y potenciar los recursos
locales que “evitan” la presencia de la extrema pobreza. En
ese entendido, el reconocimiento y aprovechamiento del
capital social y natural presente en la zona pone énfasis en
los elementos propuestos desde el propio territorio. Ambos
SON recursos valiosos en cuanto a que su puesta en practica
representa la oportunidad de prevenir, reducir y eliminar las
debilidades internas y las adversidades del entorno o, desde
otro punto de vista, habilita a los individuos al ir perfeccio-
nando y desarrollando su capacidad de respuesta a las difi-
cultades que se presentan en lo cotidiano (Villa, 20071).

De este modo, la generacion, reproduccién y diversifica-
cion de los activos presentes en los individuos, hogares y
comunidades, contribuye a mejorar su situacion de bien-
estar y evitar el deterioro de sus condiciones de vida, al
permitirles aprovechar las estructuras de oportunidades
provenientes desde la sociedad y el Estado. Lo anterior,
sélo es posible en la medida que la estructura sea capaz
de valorar y reconocer los recursos que dispone la comu-
nidad, como también que las estrategias desarrolladas

por los actores cumplan con el propésito de responder a
las condiciones de su entorno.

Este estudio demuestra, de manera andloga a Voces de la
Pobreza de 2010, que las dimensiones existenciales que
hoy definen la experiencia subjetiva de las personas afec-
tadas por situaciones de pobreza han variado en las Ultimas
décadas. Antes la dimension que concentraba la mayor
insatisfaccion era el TENER (NO TENER) mientras que ac-
tualmente es el (NO) SER Y EL (NO) HACER. No es que el
tener no posea importancia, dado que las personas tienen
mucho mas que antes (20 anRos atras), pero muchos lo ex-
perimentan de forma insegura y endeudada. Pero ademas
destaca que TENER mas no significa mecénicamente, como
suele asumir el utilitarismo, SER mas/ser lo que se quiere ser
o disponer de un mayor repertorio de HACERES o ESTAR
mejor. Hoy dia las personas perciben que ese mayor tener
no se traduce en mayor autonomia y realizacion. Este debe
ser uno de los problemas centrales de la politica social de
los préximos 30 anos.

Si bien las personas afectadas otorgan una gran importan-
cia a la “(no) disponibilidad de ingresos (suficientes) en la
experiencia de la pobreza’, se sostiene que esto no puede
confundirse en ninguin caso con que la principal causa o
la principal solucién al problema sean las fluctuaciones en
el ingreso mensual de las familias. El déficit de ingresos es
un indicador expresivo, mas no comprensivo de la pobreza.
Eso puede ser una de sus expresiones mas sentidas, pero
ello no nos puede llevar a confundir el combate a las causas
y la construccion de soluciones sostenibles con medidas de
alivio coyuntural.

Generar mecanismos que resguarden el acceso a la educa-
cion y el trabajo y garanticen ciertas condiciones laborales
y educativas, es tanto un imperativo ético como una obli-
gacioén en la que el Estado no puede escatimar esfuerzos.

Por ultimo, es importante considerar que la superacion de
la pobreza no pasa, exclusivamente, por un cambio en la
situacion especifica que afecta a determinados grupos de
personas (bajos ingresos, por ejemplo), sino que también
pasa por un cambio en la relacion social e institucional que
se ha construido hacia las personas afectadas. Cambiar la
“relacién” supone actuar no sélo sobre un extremo de la re-
lacion donde se ubican las personas que viven en pobreza,
sino que también en aquellos que no estén en pobreza, asi
como en las instituciones que se relacionan con ellos.
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FUNDACION SUPERACION DE LA POBREZA €5 UNa institucion
privada, sin fines de lucro y con intereses publicos, cuyos
origenes se remontan a 1994.

CREEMOS que superar la pobreza que experimentan millones de
chilenos y chilenas en nuestro pais ha sido y es hoy un desafio
de equidad, integracion y justicia social. Lo importante hoy no es
solo saber a cudntos afecta la pobreza, sino escuchar, integrar y
garantizar un piso de bienestar a quienes la sufren.

CONTRIBUIMOS a la superacion de la pobreza promoviendo
mayores grados de equidad e integracion social en el pais, que
aseguren el desarrollo humano sustentable de las personas que
hoy viven en situaciéon de pobreza y exclusién social.

DESARROLLAMOS nuestro quehacer en dos lineas de trabajo:
por una parte, desarrollamos intervenciones sociales a través de
nuestro programa SERVICIO PAfs, que pone a prueba modelos
innovadores y replicables para resolver problematicas especifi-
cas de pobreza y, por otra, elaboramos propuestas para el
perfeccionamiento de las politicas publicas orientadas a la
superacion de este problema, tanto a nivel nacional como local.
Asi desde nuestros origenes hemos buscado complementar,
desde la sociedad civil, la labor de las politicas sociales impulsa-
das por el Estado de Chile.

La Fundacion Superacion de la Pobreza cuenta con financia-
miento de entidades privadas y fondos publicos provenientes
del Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.
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